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Expedient nim. 50/2016
Informe niim. 6

Assumpte: informe preceptiu del projecte de modificacio de Particle 10 de la Llei 2/2015, de 2
d’abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat
Valenciana

CONSELL DE TRANSPARINCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON
GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Valéncia, 6 d’octubre de 2016

En resposta a la sol-licitud formulada per la directora general de Transparéncia i Participacio,
Sra. Aitana Mas Mas, per mitja d’un escrit presentat el 19 de juliol de 2016, davant el Consell
de Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, i després de la corresponent
deliberacio, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern emet I’informe segiient:

1. Antecedents

I1. Text a reformar i proposta

I11. Sobre el contingut de la reforma projectada

1. Consideracions generals

2. Sobre les modificacions proposades al text actual

3. Sobre les supressions proposades

I. Antecedents

L article 42.1 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern
i Participaci6é Ciutadana de la Comunitat Valenciana, disposa que la comissio executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern té encomanades les
funcions segiients: “[...] n) Informar preceptivament els projectes normatius de la Generalitat

en materia de transparéncia, accés a la informacio publica 1 bon govern.”

La Conselleria de Transparéncia ha remés amb caracter d’“urgent” a aquest Consell un
document amb el text del projecte de reforma de ’article 10 de la Llei 2/2015, de 2 dabril.

Després de la reunio pertinent, s’elabora I’informe segtient.

II. Text a reformar i proposta

Es projecta la modificacio dels apartats 1, 2, 4, 51 6 de 'article 10 de la Llei 2/2015, de 2
d’abril. La redaccio actual és:

Article 10. Portal de Transparéncia

1. En I'ambit de I’Administracié de la Generalitat i les seues entitats autonomes, la publicacio de la informacid
detallada en Iarticle 9 es realitzara a través d’un Portal de Transparéncia I"adscripeié organicofuncional i els requeriments
téenics i organitzatius de la qual es desenvoluparan reglamentariament.

2. Les entitats de dret piablic, els consorcis adscrits, les societats mercantils i les fundacions puibliques de la
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Generalitat podran articular mecanismes de col-laboracié o sindicacio de continguts per a complir les previsions d aquesta
Ilei.

3. La resta d’entitats compreses en larlicle 2 garantiran la publicacié de la informacié detallada en Particle 9 per
mitji de les seues pagines web, sense perjudici de les mesures de col-laboracié interadministrativa que puguen acordar-se.

4. En I'ambit de 1’Administracié de la Generalitat i dels seus organismes phblics vinculats o dependents, la
publicacié de la informacié detallada en I'article 9 es realitzard a través d’un Portal de Transparéncia I"adseripeid
organicofuncional 1 els requeriments técnics i organitzatius de la qual es desenvoluparan reglamentiriament.

5. La resta d’organitzacions del sector phblic instrumental de la Generalitat podran articular mecanismes de
col-laboracid o sindicacid de continguts per a complir les previsions d’aquesta llei.

6. La resta d’entitats compreses en 1article 2 garantiran la publicacié de la informacio detallada en Iarticle 9 per
mitja de les seues pagines web, sense perjudici de les mesures de col-laboracio interadministrativa que puguen acordar-se.

Text proposat remarcant els canvis

Article 10, Portal de Transparéncia

1. En I'ambit de I’Administracio de la Generalitat i dels seus organismes autonoms, la publicacio de la informacio
detallada en I'article 9 es realitzara a través d"un Portal de Transparéncia 'adscripeié organicofuncional i els requeriments
(eenics organitzatius de la qual es desenvoluparan reglamentariament.

2. La resta d’ens del sector piblic instrimental de la Generalitat arficularan mecanismes de col-laboracié o
sindicacié de continguts per a complir les previsions d’aquesta Ilei.

3. La resta dentitats compreses en |'article 2 garantiran la publicacié de la informacioé detallada en Iarticle 9 per
mitja de les seues pagines web, sense perjudici de les mesures de col-laboracié interadministrativa que puguen acordar-se.

4. 5.1 6: supressio.

S’hi acompanya la proposta d’un “informe justificatiu de necessitat i oportunitat™. En aquest
informe s’exposa, essencialment, que se suprimeixen els apartats 4, 5 i 6 de Iarticle 10, ja que
reproduixen en un altre sentit el contingut previst en els apartats 1, 2 i 3 del mencionat article.
Aixi mateix, es déna una nova redaccid als apartats 1 i 2 per a adaptar-se a la denominacio
que estableix la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’Hisenda Publica de la Generalitat.

S’hi assenyala que “[...] Gimicament tenen I'obligacié de publicar el contingut de Iarticle 9,
[...] que és el Portal de Transparéncia de la Generalitat (GVA Oberta), les conselleries i
organismes autonoms de la Generalitat.”

Respecte a la resta d’ens (entitats de dret pblic, societats mercantils, fundacions i consorcis),
“[...] publicaran la informacio6 a través dels seus respectius portals de transparéncia o pagines
web”,

Es recorda, aixi mateix, el diferent régim de conselleries i organismes autonoms i la resta de
sector public instrumental per quant (1r) al seu régim juridic (organismes autonoms es
regeixen pel dret administratiu, i la resta d’ens del sector public es regeixen pel dret privat,
excepte en el que preveu la normativa vigent; (2n) conselleries i organismes autonoms queden
en I’ambit de la Direccié General de Tecnologies d’Informacié i Comunicacio (els organismes
autonoms no disposen de recursos humans ni materials propis), i (3r) organismes autonoms
depenen directament de les conselleries i sota control i supervisié de la Direccié General del
Sector Public i la resta del sector public instrumental només queda assistit per la direccio
general.
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II. Sobre el contingut de la reforma projectada

1. Consideracions generals

La reforma projectada suposaria la quarta reforma de la Llei 2/2015, de 2 d’abril. Cal recordar
que fins al moment ha sigut reformada per:

La Llei 10/2015, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gestio administrativa i financera, i
d’organitzaci6 de la Generalitat.

La Llei 2/2016, de 4 de marg, de la Generalitat, de modificacio de la Llei 2/2015, de 2 d’abril,
de Transparéncia, Bon Govern i Participacid Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

La Llei 5/2016, de 6 de maig, de Comptes Oberts per a la Generalitat Valenciana,

De la mateixa manera, es tramiten mitjangant proposicié de llei altres possibles reformes de la
Llei 2/2015, de 2 d’abril, que afectarien també a les atribucions d’aquest Consell. Aixi mateix,
alguna norma reglamentaria ha atribuit funcions a aquest mateix Consell (Decret 56/2016, del
Consell, de 6 de maig, pel qual s’aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat).

En aquesta ocasid, es tracta d’una reforma técnica i puntual justificada essencialment per
I’adequacié a la regulacié de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’Hisenda
Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, definit per [’article 2 de I’esmentada
llei. Basant-se en aixo, no hi hauria practicament una modificacio substantiva del régim
juridic preexistent.

Aquest Consell lamenta que aquesta quarta reforma tampoc afronte la negativa situacio
estructural, organitzativa i funcional que minva el potencial d’aquest organ i fa nominals bona
part de les seues funcions. En aquest sentit, convé recordar la memoria presentada a les Corts
Valencianes que assenyala alguns d’aquests elements. Aquestes disfuncions generades per la
situacié actual normativa pot estimar-se que tenen major rellevancia que les necessitats que
justifiquen aquesta ene¢sima reforma de la llei que ara es consulta.

Sense perjudici de I'anterior, i als efectes oportuns, aquest Consell emet I'informe segiient,

2. Sobre les modificacions proposades al text actual

Segons s’ha exposat, la reforma s’adequa a la categoritzacid d’Administracié de la
Generalitat, cls seus organismes autdonoms i sector public instrumental. Per aixo, la reforma
proposada resulta adequada.

Més enlla d’aquesta readequacio es déna una modificacio substantiva per quant es passa de la
possibilitat (“podran™) d’articular “mecanismes de col-laboracié o sindicacio de continguts
per a complir amb les previsions d’aquesta llei” a I’obligacio (“articularan”). No hi ha dubte
de Dlinterés a fomentar mecanismes de cooperacid interns que poden ser d’interés per a
’eficacia i eficiéncia. No obstant aix0, donada I’heterogeneitat del sector public respecte del
qual s’imposa la necessitat de cooperar, potser podra resultar més raonable una crida genérica
a la cooperacio, sense establir una concreta obligacid. Per exemple:
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2. La resta d'ens del sector piiblic instrumental de la Generalitat, en la mesura que siga possible i quant a la seua

afinitat sectorial o dependéncia, articularan mecanismes de col-laboracié o sindicacié de continguts per a complir amb les

previsions d’aquesta llei.

3. Sobre les supressions proposades

Respecte de la supressio dels apartats 4, 5 i 6. Sota la nova terminologia i categoritzacio
(“organismes autonoms” i “ens del sector public instrumental”) assumida en els apartats 1
i 2, els apartats 4 i 5 resultarien redundants i reiteratius respecte dels apartats 1 1 2,
respectivament. En el cas de I'apartat 6, la supressid cs justifica en major grau atés que ja
hi havia una reiteracio literal amb "apartat 3, que es manté en els mateixos termes.

Per aixo, tals supressions resulten adequades.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRAN SPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





