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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Valéncia, 29 de maig de 2017

Assumpte: informe relatiu a l'article 27.2 del Projecte de Decret del Consell pel qual
es desplega la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat Valenciana, de
Transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana en
materia de transparéncia i es regula el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informaci6 Publica i Bon Govern

ANTECEDENTS

1r. L'article 42.1n) de 1a Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern
i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana disposa que la Comissié Execu-
tiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern té en-
comanades, entre altres funcions, la d'informar “preceptivament sobre els projectes
mnormatius de la Generalitat en matéria de transparéncia, accés a la informacié ptbli-
ca i bon govern,” Aixi mateix, en els seus paragrafs d) i f) aquesta mateixa disposi-
ci6 li encarrega també la tasca de resoldre “les consultes que en matéria de transpa-
réncia o accés a la informaci6 publica li plantegen les administracions pabliques i al-
tres entitats subjectes a aquesta llei”, aixi com respondre “les consultes que, amb ca-
racter facultatiu, li plantegen els drgans encarregats de tramitar i resoldre les sol i-
cituds d’accés a la informaci6”.

2n. Fs per aixd que amb data 28 d’abril de 2016 la Conselleria de Transparen-
cia, Responsabilitat Social, Participaci¢ i Cooperaci¢ va remetre a aquest Consell el
text del Projecte de Decret del Consell, pel qual es desplega la Llei 2 2015/, de 2
d’abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la
Comunitat Valenciana en materia de transparéncia i es regula el Consell de Trans-
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paréncia, Accés a la Informaci6 Pablica i Bon Govern; i és igualment per aixd que
amb data 6 d’octubre de 2016 aquest Consell va emetre sobre el particular el seu in-
forme nam. 8.

3r. Aixi mateix, i amb data 21 de febrer de 2016, I’ Advocacia de la Generalitat
Valenciana en la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio6 i
Cooperaci6 va fer el mateix, i va emetre un detallat informe en I'apartat seté del qual
~“Observacions sobre el contingut del projecte”- es contenien en relacié amb Iarticle
27, paragraf segon, en el qual s’estableix que “es publicaran tots els informes que
emeta I"’Advocacia General de la Generalitat que suposen una interpretaci6 del dret,
tinguen efectes juridics o que s’incorporen com a motivacié a una decisié final” les
objeccions que segueixen:

a) Que aixo “va més enlla del que preveu la Llei 2/2015, i suposa greus
distorsions i contrasentits en relacié amb la finalitat i la ra¢ de ser mateixa de
I’Advocacia de la Generalitat i els seus informes”.

b) Que “a pesar que la redaccié de I'esborrany podria fer pensar que es fixen
certs limits” a aquest deure de publicitat, en afirmar que només hauran de
ser publicats aquells informes “que suposen una interpretacié del dret,
tinguen efectes juridics o que §'incorporen com a motivacié a una decisié
final” I'obligaci6 manca en realitat de limits des del moment en que tots els
informes de 1’Advocacia de la Generalitat suposen per la seua mateixa
naturalesa una interpretacié del dret.

c) Que operar del mode esmentat, publicant indiscriminadament els referits
informes, podria generar efectes indesitjables com ara “revelar les estrategies
juridiques que puguen servir de defensa o argument en plets que
I'Administracié (que defén aquella part dels interessos generals que
correspon al seu ambit competencial) puga tindre amb tercers (que defenen
interessos exclusius...)”.

- d} Que operar del mode esmentat comporta, aixi mateix, un agut contrasentit
amb la funci6 essencial de I'’Advocacia, que és “prestar un servei
d’assistencia i assessorament juridic exclusivament intern als organs de

EXL

I’ Administraci6
confidencialitat és tan essencial com en l'exercici privat de I’advocacia.

, exercint una tasca per a la qual el principi de
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i e) Que en dltima instancia, tampoc resulta ser. l'assenyalada una practica
habitual ni en 'ambit estatal ni en altres comunitats autonomes, en els
respectius portals de transparéncia de les quals “no es publiquen informes
- dels seus respectius serveis juridics”, sin6 tan sols “alguns pocs [...] dels de
I’ Advocacia de 1'Estat sempre corresponents a matéries molt genriques,
sense transcendéncia per a assumptes concrets, i de diversos anys
d’antiguitat”. '

4t. A la vista d’aquest posicionament, amb data 28 de marg de 2017 la directora
general de Transparéncia i Participacio de la Generalitat Valenciana va instar aquest
Consell que emetera un nou informe basant-se en el ja esmentat article 42.1n) de la
Llei 2/2015, només que circumscrit en aquesta ocasi6 a allo que s ‘'ha previst en
article 27, paragraf segon del Projecte de Decret del Consell, pel qual es desplega la
Llei 2/2015, de 2 d"abril, i en atenci6 a les referides consideracions de I’Advocacia de
la Generalitat Valenciana. '

5t. Després de l'oportt debat sobre el fons de la qiesti plantejada, la
Comissié Fxecutiva d’aquest Consell va acordar en el dia de hui I'emissio del
segiient '

INFORME

" 1r. La Comissié Executiva d’aquest Consell comparteix plenament dos dels temors
expressats per 1'Advocacia, que entén que resulten ben fundats. D'una banda,
afirmar que hauran de ser publicats aquells dels seus informes “que suposen una
mterpretacm del dret, tmguen efectes juridics o que s’incorporen com a motivacié a
una decisié final” suposa en la practica prescriure la il- limitada pub11c1tat dels
informes de I’ Advocacia, tots els quals comporten per la seua mateixa naturalesa una
interpretaci6 del dret posada al servei d'una decisié administrativa; i d'una altra, fer- -
ho podria traduir-se en una revelacio de les estrategies juridiques de I Administracio
que puguen servir de defensa o argument en plets de que siga part, redundant en
‘una lesi6 per a l'interés generai del qual I’ admmlstraaé és tuteladora.

2n. Amb tot, el que cal ponderar en aquest cas &s si concorreria ac alguna de les
restriccions que l'article 14.1 de la Llei 19/2013 imposa al dret d’accés, que també
s'aplicaria a I’hora de limitar la publicitat activa. En aquest pla resulta especialment
oportd prendre en consideraci6 el fet que la Llei preveja restriccions d’accés respecte
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qualsevol documentaci6 la publicitat de la qual puga ser lesiva per a “La igualtat de
les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectiva” (apartat f), o per a “La
garantia de la confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisié”
(apartat k). La primera objecci6 ja va ser plantejada -com sha dit- per la mateixa
Advocacia de la Generalitat, en considerar que aquesta obligaci6é de publicitat dels
seus informes podria generar “greus distorsions i contrasentits en relacié amb la
finalitat i la rad de ser mateixa de I’ Advocacia”, “suposaria, per exemple, revelar les
estrategies juridiques que poden servir de defensa o argument en plets que
I’ Administracié [...] puga tindre amb tercers (que defenen interessos exclusius d’ells
mateixos -siguen privats o pablics d’altres administracions-, i poden ser oposats als
interessos generals de qué és garant la Generalitat)”, i en .conseqiiéncia perjudicar
“I'essencia mateixa de la labor d’assessorament juridic, que es regeix pel principi de
confidencialitat. Fn l'esfera de l'advocacia privada hi ha aquest deure de
confidencialitat entre assessor i assessorat. | aquest mateix deure, certament amb
alguns matisos, ha d’operar, tant en la relacié d’assessorament juridic extrajudicial
com en la defensa en juf, entre I’Administraci¢ i els seus serveis juridics.” Aquest
Consell comparteix els esmentats raonaments i entén que la publicacié per defecte i

indiscriminada podria en molts casos quedar en I'ambit de la restriccié per a

aconseguir “la igualtat de les parts en els processos judicials i la tutela judicial
efectiva, 1 de la salvaguarda de la confidencialitat o el secret requerit en processos de
presa de decisi¢”

3r, Per tot aix0 aquest Consell entén que l'article 27.2 del Projecte de Decret del
Consell pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat Valenciana,
de transpai‘éncia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana en
matéria de transparéncia i es regula el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern ignora que el dret.d’accés a la informaci6 priblica
pot ser legitimament limitat en el seu abast quan haja de recaure sobre materia que
puga ser lesiva per a la igualtat de les parts en els processos judicials 1 la tutela
judicial efectiva o per a la garantia de la confidencialitat o el secret requerlt en
processos de presa de decisio.

4t. En conseqiitncia, aquest Consell suggereix la conveniencia de temperar

I'amplitud amb que es prescriu en el referit projecte de decret la publicacié dels
informes de I’Advocacia de la Generalitat, substituint 'obligacié quasi genérica
continguda en Iarticle que s'analitza per una decisié cas per cas, que haura d’adoptar
de manera motivada la mateixa Administraci6 ponderant d’una part l'interés piiblic i
d’una altra les limitacions plantejades pels articles 14.1 i 18.1.b) de la Llei 19/2013,



(onsallde |
transparencio

que convindria que foren explicitades en el text del decret a fi de conjurar I'aparenga
d"un dret d’accés indiscriminat.

Se. Per a aix0, I’Administraci6é hauria de prendre en consideracié ’opini6 experta de
I’Advocacia, que hauria d'assenyalar -novament cas per cas, i de manera motivada-
si concorre cap risc als béns juridics abans mencionats i, per tant, no és procedent la
difusi6 activa, o si, al contrari, resulta factible la seua publicaci6. Aixi mateix, entre
les opcions possibles i per a aconseguir la maxima transparéncia es comptaria la
possible fixaci6 d'un termini de temps raonable en qué pogueren publicar-se en
general tots els informes que, per haver servit a la seua funcid, ja no foren
susceptibles de causar cap perjuf a les parts o a la mateixa Administracid.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN
PO,
La vocal de la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern

Emilia Bolinches Ribera





