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Valéncia, a 16 de juny de 2016

Reclamant: II-Ima. Sra. NI . /\caldesa-Presidenta de I'Ajuntament de Xixona

ASSUMPTE:

Resolucid de reclamacio presentada a I'empar de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana (LTBGPC),
que es resol per la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern (CTAIBG), segons el que establix l'article 42.1 de la LTBGPC

En resposta a la Reclamaci6 presentada per la I1-lma. Sra. NN / (caldesa-
Presidenta de I'Ajuntament de Xixona per mitja d'un escrit de 3 d'agost de 2015, front a la
denegacié d'accés a determinada informacié publica gestionada per VAERSA, sent Ponent el
president del Consell D. Ricardo Garcia Macho, adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

PRIMER.- De la documentacié que es troba en I'expedient s'establix que I'Alcaldia de
I'Ajuntament de Xixona va sollicitar a la societat mercantil VAERSA, per mitja de
reclamacions presentades en escrits de 26 de marg de 2015, 9 abril de 2015 i 20 de maig de
2015, accés a la informacio sobre dos qiiestions:

-En primer lloc, Escriptura de modificacio del protocol societari per a la constitucio de la
mercantil Reciclatges i Compostatges Pedra Negra, atorgada en data 24/07/2014. Document
legal n°2 (P. 17) a que es referixen els Plecs de Condicions Tecenic-Economiques reguladors
de la subhasta piblica per a l'alienacié d'accions participades de la societat Reciclatges i
Compostatge Pedra Negra, SA. (DOCV Nuam. 7476, de 2 de marg).

-En segon lloc, informe sobre valoracié de les accions que se subhasten en l'anterior procés,
que va ser convocat per mitja d'anunci inserit en el DOCV Num. 7476, de 2 de marg de 2015.
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SEGON.- En data de 24 d'abril de 2015 es remet contestacid per part del director general de
Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus (VAERSA), desestimant l'accés a la
informacid sol-licitada per dos motius.

Quant al primer, diu VAERSA que el Protocol subscrit el 28 de mar¢ de 2001, com aixi
mateix la modificacié al mateix elevada a escriptura publica en data 24 de juliol de 2014,
respon a acords extraestatutaris, emparats per l'article 1255 del Codi Civil, que consagra el
principi de l'autonomia de la voluntat de les parts en l'ambit contractual, amb la finalitat de
millorar la regulacié de les relacions entre els socis d'una societat.

Pel que es referix al segon, considera VAERSA que no permet l'accés a la informacio
sol-licitada, atés que entrava dins dels suposits a qué es referixen les lletres h) i k) de l'art. 14
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIBG) ( art. 12 llei 2/2015 LTBGPC). Per tot aixd, la documentaci6 sol-licitada
per I'Ajuntament de Xixona, per l'abast que conté, ha de quedar limitada per suposar un petjui
als interessos economics i comercials de la societat RECICLATGES I COMPOSTATGE
PEDRA NEGRA, S.A.

TERCER.- En data 3 d'agost, I'Alcaldia de I'Ajuntament de Xixona formula nova reclamacio
d'accés a la informacio ja sol-licitada en les anteriors reclamacions de dates 26 de marg de
2015, 9 d'abril de 2015 i 20 de maig de 2015.

QUART.- En data 4 de setembre, VAERSA denega novament accés pels mateixos motius
exposats en la contestacié de 24 d'abril de 2015. S'afig en la contestacié de 4 de setembre de
2015 que, a data actual, VAERSA ja no és accionista de la mercantil RECICLATGES 1
COMPOSTATGE PEDRA NEGRA, S.A., atés que el procediment de subhasta de les accions
va culminar en data 27 de marg de 2015 amb l'adjudicacié de les accions a la mercantil
CESPA GESTIO DE RESIDUS, S.A.U.

QUINT.- L'Alcaldia de I'Ajuntament de Xixona interposa reclamacié davant del CTAIPBG a
l'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de LTBGPC, front a la denegacio
d'accés a determinada informacié en mans de la societat mercantil de la Generalitat
Valenciana, VAERSA (Valenciana d'Aprofitament Energeétic de Residus), amb capital
integrament de titularitat pablica.

SEXT.- Este Consell, en data 12 d'abril de 2016, va remetre escrit a la Direcciéo General del
Sector Phblic, Model Econdmic i Patrimoni, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic,
sol-licitant s'informara si des d'eixa Direccié General s'havia facilitat a I'Ajuntament de
Xixona l'accés a la informacio sol-licitada. Per la precitada Direccié General es remet escrit a
este Consell el 22 d'abril de 2016 en el que s'indica que sobre I'assumpte de referéncia havia
rebut el 6 d'octubre de 2015 escrit de la directora general de Canvi Climatic i Qualitat
Ambiental de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenrotllament
Rural, traslladant de la sol-licitud d'accés formulada per I'Ajuntament de Xixona, a qué es va
contestar per la Direccié General del Sector Public, Model Economic i Patrimoni que, segons
el Decret 158/2015 del Consell, la societat mercantil VAERSA s'adscrivia a la Conselleria
d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i, Desenrotllament Rural, i que la Direccio
General del Sector Pablic, Model Econdomic i Patrimoni no resultava competent per a la
tramitacié i resolucié de la referida sol-licitud, per la qual cosa es tornava la documentacié



Conzell da

fransparéncia

enviada a la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenrotllament
Rural, no havent rebut des de llavors cap altre escrit sobre l'assumpte de referéncia.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- L'Ajuntament de Xixona sol-licita accés a la informacié sobre I'escriptura de
modificacié del Protocol Societari per a la constitucid de la mercantil Reciclatges i
Compostatge Pedra Negra, S.A. La societat mercantii VAERSA denega l'accés a la
informacié sol-licitada, i argumenta que tant el Protocol com la seua modificacié sén acords
extraestatutaris emparats per l'article 1255 del Codi Civil, que reconeix el principi
d'autonomia de la voluntat de les parts en 'estera contractual a fi de millorar la regulaci6 de
les relacions entre els socis d'una societat. S'actua en l'esfera del dret privat, per la qual cosa,
segons VAERSA, no pot accedir-se al dret d'accés a la informacid, regulat en l'article 11 de la
Llei 2/2015, LTBGPC.

SEGON.- D'acord amb el que establix l'article 1255 del Codi Civil, en efecte, regix el
principi de llibertat contractual, per la qual cosa a través de la voluntat de les parts, que
gaudixen d'autonomia, poden dur-se a terme modificacions de les condicions dels contractes.
Ha d'entendre's que es tracta de dret dispositiu, la qual cosa permet, segons la doctrina
civilista, canvis en les relacions contractuals. No obstant aixo, eixa llibertat contractual té
limits, com el que constituix les lleis, que poden anteposar-se als negocis juridics dels
particulars. En el cas concret, VAERSA és una societat mercantil amb capital integrament
public, per la qual cosa és aplicable la normativa reguladora de I'activitat economicofinancera
del sector public de la Generalitat, que es regix segons l'article 5.1 de la Llei 1/2015, de 6 de
febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Piblica, del Sector Pablic Instrumental i de Subvencions,
per la normativa comunitaria i la legislacié basica de I'Estat. Aixi mateix, l'article 5.2 de la
Llei 1/2015 diu que queden sotmesos a la seua normativa especifica, o siga, el régim de
contractacié dels subjectes que conformen el sector public de la Generalitat.

TERCER.- Des d'esta perspectiva en matéria de contractacidé VAERSA es regix pel que
establix I'article 3.1-d) del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, que aprova el
Text Refos de la Llei de Contractes del Sector Public, segons el qual les societats mercantils
en el capital social de les quals participa amb un percentatge- superior al 50% una
Administracié Pablica territorial, en este cas la Comunitat Autonoma Valenciana, formen part
del sector public i es regulen pel que establix esta Llei. Per tot aixo, VAERSA queda subjecta
a la publicitat i transparéncia dels procediments de contractacié (art. | Reial Decret Legislatiu
3/2011). al ser VAERSA una societat mercantil queda vinculada en matéria de contractacié a
la Llei de Contractes del Sector Piblic, i no pot acudir a l'article 1255 del Codi Civil per a
denegar l'accés a la informacio, per la qual cosa hauria d'haver permés a I'Ajuntament de
Xixona l'accés a la informacié sobre I'escriptura de modificacio del Protocol Societari per a la
constitucid de la mercantil Reciclatges i Compostatge Pedra Negra, S.A.

QUART.--La segona qiiestié sobre la qual I'Ajuntament de Xixona sol-licita accés a la
informacio es referix a l'informe sobre valoracio de les accions que se subhasten en l'anterior
procés, que com s'ha dit, va ser convocat per mitja d'anunci inserit en el DOCV Num. 7476,
de 2 de mar¢ de 2015. La LTBGPC en l'article 11 reconeix amb caracter general el dret
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d'accés a la informacié publica a qualsevol ciutadd o ciutadana, a titol individual o en
representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida, per mitja de sol-licitud previa i
sense més limitacions que les previstes en la llei. No obstant aixd, VAERSA denega l'accés a
la informacié sobre la base que determinats preceptes de l'article 12 de la Llei 2/2015,
LTBGPC, el qual es remet a l'art. 14.1, apartats h) i k) de la Llei estatal 19/2013, de 9 de
desembre, LTAIBG, establixen el segiient:

1. El dret d'accés a la informacié podra ser limitat quan accedir a la informacio supose un
perjui per a:

h) Els interessos economics i comercials.

k) La garantia de la confidencialitat o el secret requeril en processos de presa de decisio.

Els arguments utilitzats per VAERSA per a denegar l'accés a la informacié és que tal
informacié ha de restringir-se al suposar un perjui als interessos econdmics i comercials de la
societat Reciclatges i Compostatge Pedra Negra, S.A. i als dels seus socis al moment de la
seua emissio, constituint al seu torn una exigéncia de la confidencialitat.

QUINT.- El fet cert, no obstant aixo, és que VAERSA en el procés que va convocar per a
subhastar les accions de la Generalitat Valenciana en l'entitat Reciclatges i Compostatge
Pedra Negra, S.A., va permetre l'aceés a la informacio dels licitadors. No obstant aixd no ho
permet a I'Ajuntament de Xixona, que son interessats, ja que els servicis que presta eixa S.A.
s'ubiquen en eixe terme municipal i té repercussions mediambientals sobre els seus habitants.
Is cert que hi ha limits en el dret d'accés a la informacio, tal com regula l'article 14 de la Llei
estatal 19/2013, LTAIBG, a qué es remet l'article 12 de la Llei 2/2015, L. TBGPC. No obstant
aixd, eixos limits tenen restriccions i no s'apliquen directament, ja que l'article 14.1 diu que el
dret d'accés “podra ser limitat”, pel que no hi ha una denegacié d'accés automatica, sind que
haura de delimitar-se el dany concret que causa l'accés a la informaci6. Aixi mateix, la
denegacié haura de ser motivada i proporcional al fi que es pretén aconseguir, tal com establix
larticle 14.2 de LTAIBG), la qual cosa ha de ponderar-se amb l'interés ptiblic que implica el
dret d'accés (en este sentit vid. C1/002/2015 del Consell de Transparéncia i Bon Govern).

SEXT.- VAERSA en el seu escrit de 21 d'abril de 2015, dirigit a I'Ajuntament de Xixona,
argumenta que I'Informe de Valoracié sol-licitat feia un estudi dels valors societaris,
necessitats d'inversions, etc...en definitiva, sobre el finangament, que ha de ser considerada
com a confidencial i d'is exclusiu dels administradors de VAERSA, per la qual cosa va
denegar l'accés a la informacid, sobre la base de l'article 14.1-k LTAIBG. Aixi mateix,
VAERSA va denegar l'accés a la informacid a I'Ajuntament de Xixona al considerar que
suposava un perjui als interessos econdmics i comercials de la societat Reciclatges i
Compostatge Pedra Negra, S.A. , recolzant-se en l'article 14.1-h LTAIBG. No obstant aixo
VAERSA no motiva prou la denegacié d'accés a la informacid, siné que ho fa de forma
genérica sense especificar ni justificar concretament els motius pels quals denega eixe accés.
En relacio amb el possible perjui als interessos economics i/o comercials, VAERSA no
justifica ni concreta eixe perjui, ni du a terme una ponderacié dels possibles interessos en
conflicte.

SEPTIM.- Tampoc VAERSA motiva en la situacié concreta el perjui a la confidencialitat
sobre el finangament, si es té en compte que s'havia produit una subhasta en qué els licitadors
havien conegut l'estat financer de Reciclatges i Compostatge Pedra Nova, S.A. Aixi mateix
esta era una societat amb capital majoritariament public, per la qual cosa els interessos publics
havien de prevaldre sobre els privats, més encara que la seua actuacio6 afectava des d'un punt
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de vista mediambiental al municipi de Xixona. No es deduix del que escriu de I'Ajuntament
de Xixona, ni de la societat mercantii VAERSA que es pogueren vulnerar les dades de
caracter personal, als que es referix l'article 13 LTBGPC. Per tot aixd hauria d'haver-se
permés l'accés a la informacio sol-licitada per I'Ajuntament de Xixona.

OCTAU.- El fet de que en l'actualitat VAERSA no siga accionista de la mercantil
RECICLATGES I COMPOSTATGE PEDRA NEGRA, S.A., atés que el procediment de
subhasta de les accions va culminar en data 27 de marg de 2015 amb I'adjudicacié de les
accions a la mercantil CESPA GESTIO DE RESIDUS, S.A.U., no és un argument que
justifique la denegacio d'aceés a la informacio sol-licitada per I'Ajuntament de Xixona.

RESOLUCIO
D'acord amb els Antecedents i Fonaments Juridics descrits, procedix:

PRIMER.- ESTIMAR la reclamacié interposada per la Sra. HE———
Alcaldesa-Presidenta de I'Ajuntament de Xixona per mitja d'un escrit de 10 de novembre de
2015, contra la societat mercantil “Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus
(VAERSA). :

SEGON.- Instar a VAERSA que facilite la informacid sol-licitada a I'Ajuntament de Xixona
en el termini maxim d'un mes, a comptar de la notificacio d'esta Resolucio.

TERCER.- Invitar a I'Ajuntament de Xixona que comunique a este Consell qualsevol
incidéncia que sorgisca respecte de l'execucié d'esta Resolucio i que puga perjudicar els seus
drets i interessos. '

QUART.- Declarar la finalitzacié d'este procediment de reclamacio i disposar la publicacio
d'esta Resolucio en la web del Consell.

Contra la present Resolucié que posa {i a la via administrativa, es podra interposar recurs
contenciés-administratiu davant del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana,
en el termini de dos mesos, comptats a partir de I'endema al de la notificacio, d'acord amb
l'article 10.1 m) de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa
Administrativa.
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