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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

D. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias
SRA. Emilia Bolinches Ribera

A Valéncia, a 3 de novembre de 2016

Reclamant: D NNENEGEE. < (chresentacio d'ACRA (Associacio de Veins Civica i

Raimundo d’Alds), de Vinaros.
Subjecte davant el qual es formula la reclamacid: Ajuntament de Vinaros.

VISTA la reclamacié de I'expedient niimero 10/2016 interposada per D | N NN -

representacio d'ACRA (Associaciéd de Veins i Civica Raimundo d’Alés), de Vinards contra I'Ajuntament
de Vinaros, i sent ponent la Vocal Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié que es troba en poder d'aquest Consell remesa pel
recurrent el senyor || o 2 president d'ACRA, Associacié de Veins i Civica
Raimundo d’Alés, de Vinaros, el qual va presentar el 21 de juliol de 2015 una sol-licitud d'informaci6 i
documentacié davant de I'Ajuntament de Vinards en la que s'exposava que “En els ultims anys el deute

municipal ha sigut objecte de debat public sense que els ciutadans acabem de comprendre les dites xifies
per la seua disparitat”.

En cl seu escrit queda reflectit que la sol-licitud d'ACRA, I'Associacié de Veins i Civica Raimundo
d’Alds, tenia “l'objectiu de conéixer de forma exacta i rigorosa l'evolucio del dita  deute™ per al que se
sol-licitava:

“Informe detallat  sobre els pagaments realitzats des de  juny de 2011 «a juny de 2015 de
préstecs bancaris i interessos, préstecs realitzats per altres acministracions,convenis wrbanistics
relacionats amb senténcies judicials, pagaments a servicis juridics realitzats en anterviors legislatures,
ete. aixi com el deute que en els mateivos conceples quecda pendent de tornar”

Segon.- L'l de mar¢ de 2016, el reclamant sol-licita a la Conselleria de Transparéncia que prenga les
mesures oportunes perque I'Ajuntament de Vinaros complisca amb la llei 2/2015 de Transparencia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana i els facilite la informacié que I'Associacio de
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Veins i Civica Raimundo d’Alés (ACRA) va sol-licitar al seu dia, el 21 de juliol de 2015 atés que, segons
s'exposava, “Transcorregut molt més d'un mes, termini que indica la llei, sense que se'ns haja facilitat la
dita informacio”

En el seu escrit, el reclamant al-ludia, en el seu dret, tant a l'article 2.d) De la Llei 2/2015 , de 2 d'abril, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana referit a l'ambit
d'aplicacié que es referix a les entitats integrants de I'"Administracio Local de la Comunitat Valenciana,
com a l'article 11 de la mateixa llei i que es referix al dret d'accés a la informacio publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida,
aixi com a l'article 17.1 que establix que “ Les sollicituds d'accés a la informacic publica, hawran de
resoldre's i notificar-se al sollicitant i als tercers afectats que ho hagen sol-licitat, en el termini maxim
d'un mes des de la recepeio de la sol-licitud per l'organ competent per a resoldre”, i el 17.3 de la mateixa
llei 2/2015 que assenyala que “Transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s'haja dictat i

notificat resolucio, la sollicitud s'entendra estimada”

Tercer.- Estudiat el cas, aquesta Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Pablica i Bon Govern va resoldre emetre i aixi es va fer el 15 de juliol de 2016 la notificacié de tramit
d'audiéncia davant de I'Ajuntament de Vinaros, que es va rebre el 18 de juliol de 2016, a fi que aquest
poguera aportar les al-legacions que considerara convenients prévia a la resolucié de la reclamacié de
conformitat amb el que establix l'article 84.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de
les Administracions Pabliques i del Procediment Administratiu Comu.

Quart.- Aixi mateix, I'Ajuntament de Vinaros, en data 5 d'agost de 2016, remet a la Comissio Executiva
d'aquest Consell la seua resposta com a al-legacio, I'acord unanime de la Junta de Govern en la seua sessio
de 25 de juliol de 2016 pel que inadmet a tramit la peticio de la referida associacio per tractar-se  “d'un
caracter abusiu de la dita peticio al fer referéncia a un conjunt genéric i heterogeni de matéries que
unicament els unix el substrat economic, i a un periode temporal excessivament ampli (2011 a 2015). 1 tot
aixo a l'empara del que disposa l'article 18.1.e) De la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern’ i afig “Sense perjui que per part de I'esmentada associacio

es puguen formular peticions d'informacic més concretes que l'Adjuntament atendrda convenientment ™.

Quin (.- Amb data 25 d'agost de 2016 aquesta Comissid Executiva del Consell de Transparencia, Accés a
la Informacio Pablica i Bon Govern, rep del senyor ||| | | | QJEEEE. com a president d'ACRA, Associacio
de Veins i Civica Raimundo d*Aloés, de Vinaros, escrit de resposta a I'acord unanime d'inadmissio de la
seua sol- lici tud per part de I' Aj untament de Vinaros en el seu escrit d'al - legacions.

El recurrent senyor ||| |} I cxposa cn la seua defensa que encara que I'Ajuntament de Vinaros “*ha
anunciat iniciar un procés d'auditoria ciutadana es desconeixen les persones i la documentacié utilitzada,
que és fals que la nostra sol-licitud siga manifestament repetitiva ja que és la primera vegada que se li
sol-licita, que és fals que tinga caracter abusiu no justiticat perqué és una dada de facil obtenci6 la
quantitat pagada en préstecs bancaris o a altres administracions (ha de consignar-se en els pressupostos i
apareixer en les liquidacions anuals municipals) aixi com el calcul dels convenis relacionats amb
sentencies urbanistiques (que també han de consignar-se en pressupostos i apar€ixer en liquidacions
anuals), que és fals que el periode temporal siga excessivament ampli perqué es tracta unicament del
periode de temps que el propi Ajuntament de Vinaros ha lixat en roda de premsa i comunicats com el que
esta sent analitzat en el procés d'auditoria ciutadana”.
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A ixi mateix cl senyol| |} B3 'ccorda que “en els dltims mesos el Sindic de Greuges i el
Defensor del Poble han admes a tramit fins a quatre queixes de la nostra Associacid en relacio a la negativa
de I'Ajuntament de Vinaros d'entregar la informacio sol- licitada per la nostra Associacié. L'Ajuntament de
Vinaros, després d'admetre les queixes del Sindic de Greuges i del Defensor del Poble, hi ha remés la
informacid sol-licitada™.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- Efectivament, la llei 2/2015 de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana
de la Comunitat Valenciana en els seus articles 2.d y Il regula clarament el dret dels ciutadans i ciutadanes
a l'accés a la informacio publica, sense més limitacions que les previstes en la llei, tant a titol individual
com en representacié d'alguna organitzacié legalment constituida sense que es requerisca motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.

Segon.- No obstant aix0, entre les limitacions previstes per la llei aquesta ens remet en l'article 12 al que
preveu l'article [4 de la llei 19/2013, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern que
no presenta cap concordanga amb allo que s'ha demandat pel recurrent.

Tercer.- No obstant aixo, trobem en l'article 18 de la Llei 19/2013, de Transparéncia, Accés a la
Informacid Publica i Bon Govern, que regula les causes d'inadmissid, mitjangant una resolucié motivada,
les sol-licituds que en el punt l.e) Arreplega com a causa d'inadmissié I'al-ludida per I'Ajuntament de
Vinarods en la seua resposta alegatoria en la que inadmet a tramit la peticio del reclamant.

Diu aixi l'article 18.1.c) Referint-se a les sol‘licituds que s'inadmetran a tramit: “Que siguen
manifestament repelitives o tinguen wn caracter abusiuno justificat ambia finalitat de transparencia
d'aquesta llei . Si estudiem la sol- licitud del reclamant, el senyor || N ' csident
d'"ACRA (Associacié de Veins i Civica Raimundo d’Alés) , de Vinards, encara que la seua peticiéd bé
poguera parc¢ixer abusiva en sentit quantitatiu (excés de peticions) perd no en el qualitatiu, heterogénia (de
diferent naturalesa) i llarga en ¢l temps (quatre anys, de juny de 2011 a juny de 2015, i molt més al mateix
temps que de forma imprecisa al referir-se a distintes legislatures sense especiticar quantes ni quals).
Estem davant d'un cas en que es confon, al referir-se a I'abus en el seu sentit quantitatiu, quan s'entén com
voluminds, amb el que es produix per repeticié de sol-licituds d'informacid, iguals o distintes. Per
voluminés s'ha d'entendre que la gran quantitat d'informacié sol-licitada requerix una busca important
amb el que es pot compensar amb un augment del termini per a preparar-la i oferir-la. Aci pareix que
estem davant d'ambdos conceptes solapats. Encara que el reclamant es defen del terme “abusiu” al-ludint
que és la primera vegada que sol-licita la informacio, el mateix més avant reconcix haver aconseguit
almenys en quatre ocasions més la informacio sol-licitada a I'Ajuntament de Vinaros, per mitja de
I'admissid de les seues queixes davant del Sindic de Greuges i ¢l Defensor del Poble. [gnorem si es referix
a les mateixes informacions, iguals en diferents temps o clarament distintes. Perd en tot cas no estem
davant de peticio d'informacions “manifestament repetitives™.

A més, l'article 18.1.e) Al referir-se al caracter abusiu concreta que ha de ser “no justificat amb la finalitat
de transparéncia d'aquesta llei” entés quan perseguix clarament causar un perjui o alteracio il-legitims a
I'organ o entitat a que es dirigix o als seus titulars o dependents o hi ha desproporci6 entre la rellevancia de
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la informacio sol-licitada i el temps i els recursos necessaris per a obtindre. Aquesta condicid per a la
inadmissid no ¢s dona en les peticions del reclamant.

Quart.- Aquesta Comissié Executiva del Consell de Transparéncia ha estudiat en diferents sessions el cas
per tractar-se no sols de l'aspecte normatiu pur sind també i sobretot d'uns criteris interpretatius que
mantindrem en funcié de la defensa de la maxima transparéncia a fi de facilitar als ciutadans i ciutadanes
l'accés a la informacid publica, junt amb el de les causes d'inadmissio restrictives. Ambdos criteris sén
coincidents amb cls mantinguts pel Consell Estatal de Transparéncia que el 14 de juliol de 2016 en el seu
Criteri Interpretatiu 003 de 2016 definix els termes repetitiu i abusiu com a causes d'inadmissio només en
el cas que coincidisquen en diversos aspectes. En el cas repetitiu, unicament quan la peticio siga
“manifestament repetitiva” i respecte al concepte d'abusiu entés aquest com a element qualitatiu i no
quantitatiu, i a més sempre que vaja associat a la seua no justiticacio amb la finalitat de la llei.

En el cas que ens ocupa, respecte del terme repetitiu la inadmissié es produiria unicament quan siga
manifestament repetitiva i quan no es justifique amb la finalitat de la llei, condicions ambdds que no es
donen en les peticions del demandant. I respecte del terme abusiu, la inadmissid es basaria en ¢l concepte
abusiu en sentit qualitatiu, en el de l'article 7.2 del Codi Civil i també quan la peticié requerira un
tractament que paralitzara la gestio dels subjectes obligats a subministrar la informacio sol-licitada,
condicions que tampoc concorren en el cas.

Una vegada desestimada la causa d'inadmissid, procedix estimar el dret d'accés sol-licitat respecte de la
informacio sobre “informe detallat sobre els pagaments realitzats des de juny de 2011 a juny de 2015 de
préstecs bancaris i interessos aixi com préstecs realitzats per altres administracions”.  L'djuntament de
Vinards no ha aportat cap causa de limit al dret d'accés dels articles 14 i 15 de la Llei 1972013, de 9 de
desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, ni aquest Consell tampoc entén
que es done cn els casos estudiats cap dels limits especificats en els dits articles.

Quint.- Si bé hem aplicat el criteri interpretatiu de la maxima transparencia i el de les causes d'inadimissio
restringida en l'anterior punt, no obstant aixd en aquest ens trobem davant de la imprecisio i heterogencitat
de les multiples peticions que conté la sol-licitud del reclamant, tenint en compte que en termes purament
econdmics l'evolucid del deute —municipal en aquest cas- durant els anys 2011 a 2015, gran preocupacio
d'ACRA, I'Associacid de Veins i Civica Raimundo d’Alds, de Vinarods, pot coneixer-se per mitja de la
comptabilitat municipal del dit periode, els dels comptes que el propi Ajuntament hi ha remés a la
Sindicatura de Comptes o inclis la de I'Auditoria Externa anual si I'Ajuntament de Vinards la realitza. |
que per a subministrar eixes dades en qualsevol dels casos mencionats tinicament es requerix la realitzacid
de fotocopies sense que siga necessaria cap detraccié costosa per part de I'Ajuntament ni de bon tros la
paralitzacié de la gestio publica de I'Ajuntament de Vinaros ni tampoc el desplagament de funcionaris
especialitzats en pressupostos i economistes en la seua funcié diaria a ti de subministrar la informacio
sobre el deute sol-licitada pel reclamant.

Respecte de les peticions concretes que I'Associacio de Veins i Civica Raimundo d’Alds, de Vinaros, que
s'inscriuen en la sol- licitud presentada pel recwrent, el senyor ||| GG o »
representant de la dita Associacio, si bé l'informe detallat sobre els pagaments realitzats des de juny de
2011 a juny de 2015 i els préstecs bancaris i interessos i préstecs realitzats per altres administracions
entren de ple en la justificacid de la peticid, no tenen la mateixa consideracio ni els convenis urbanistics
relacionats amb senténcies judicials, que requerixen de diversos anys i no son aplicables comptablement
fins no tractar-se de senténcies fermes, ni de bon tros els pagaments a servicis juridics realitzats en
anteriors Jegislatures elc., per la seua manifesta inconcrecid i imprecisio: A quines legislatures es referixen
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i a quantes? | que significa “l'ete” escrit després de les anteriors legislatures? Indica continuitat en el
temps o indica afegir noves i diferents peticions de dades? Aquestes peticions formen part d'un conjunt
heterogeni i sobretot imprecis de dificil comprensid i impossible compliment i també de dificil justificacio
per a aconseguir l'objecte de la scua peticio.

També es valora ¢l contingut de l'article 19. 2, de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia,
Informacié Puablica i Bon Govern, referit a la tramitacié en qué s'indica que “quan la sol-licitud no
identifique de forma suficient la informacio, es demanara al sol-licitant que la concrete en un termini de
deu dies, amb indicacid que, en cas de no fer-ho, se li tindra per desistit, aixi com de la suspensié del
termini per a dictar una resolucié”. En eixa tasca de concretar la informacié a sol-licitar, el demandant pot
optar per 'oferiment de I'Ajuntament de Vinaros, la Junta de Govern despiés de el seu del qual inadmissié
a tramit de les peticions tormulades ategia que: “Sense perjudici que, per part de 'esmentada associacio
és puguen formular peticions d’informacio mes concretes que 'Ajuntament atendra convenientinent ™

Per tant, tenint en compte tant els antecedents com els fonaments juridics i els criteris interpretatius hem
finalment establit la segiient

RESOLUCIO

Primera.-Estimar parcialment la sol- licitud del senyor ||| | NN ' csident d'ACRA

(Associacio de Veins i Civica Raimundo d’Alds) , de Vinaros, en els termes en qué esta plantcjada.
L'Ajuntament de Vinaros haura d'atendre la sol-licitud del senyo|j || | |  JE I proveint-li “de l'informe
detallat sobre els pagaments realitzats des de juny de 2011 a juny de 2015 de préstecs bancaris i interessos
aixi com préstecs realitzats peral tres administracions”.

Segona.-Desestimar la sol-licitud del reclamant, el senyor ||| | . ' csident d'ACRA

(Associacio de Veins i Civica Raimundo d’ Alés) de Vinaros, sobre els “Convenis urbanistics relacionats
amb senténcies judicials, pagaments a servicis juridics realitzats en anteriors legislatures, etc. A ixi com el
deute que en cls mateixos conceptes queda pendent de tornar.”

Tercera.- Declarar la finalitzacio d'aquest procediment de reclamacid i disposar la publicacid d'aquesta
Resolucié en la web del Consell.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids-
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del ‘Iribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema a la seua notificacio, de
conformitat amb el que establixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la
Jurisdiccio Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN
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