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Expedient niam. 18/2015
Resolucié num. 20

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches

Sra. Isabel Lifante Vidal

Sr. Carlos Flores Juberias

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Valéncia, 28 d’octubre de 2016

Reclamant: Sra. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Xixona

Vista la reclamacié numero 18/2015, interposada per la Sra ||| . formulada

contra I’Ajuntament de Xixona, i sent ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que es troba en I’expedient, el 4 d’agost de 2015
la persona que ara reclama va sol-licitar:

“l.- Reiterar la construccion con cardcter urgente de un alcantarillado y/o Imbornal en la calle
Fuente nueva esquina con calle Portal de Tibi, peticion antigua y mdas necesaria que las dos pistas de
padel, que ya tendréis tiempo de construirla con el Macro proyecto de Polideportivo municipal.

2.- Copia del expediente completo de construccion de las dos famosas pistas de padel que
piensan construir en la zona de la "giralda" y cuando pido completo es "completo” con sus
subvenciones y todo.”

Segon. El 9 de setembre de 2015 va tindre entrada en el Registre General de 1’ Ajuntament de
Xixona una sol-licitud d’informacié en que se sol-licitava:

“1.-Una copia del Proyecto de REDACCION PLAN DIRECTOR DE ORDENACION DEL
POLIDEPORTIVO Y PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION PABELLON POLIDEPORTIVO
(FASE /) Y DIRECC/ON DE OBRA (FASE //) con Numero de expediente: Cont.2013/49.1 - 2013/49.2
v O.MU-2013/06. en formato digital.

2.- Alojar dicho proyecto en formato digital en la Web municipal publica que posee ese
Ayuntamiento. Al igual que lo estan ya otros documentos urbanisticos.”

Segons afirma la reclamant, no va obtindre resposta respecte d’aquesta sol-licitud.

Tercer. El 13 d’octubre de 2015, la reclamant va sol-licitar a I’ Ajuntament de Xixona:
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“La reiteracion de las solicitudes mencionados en fechas arriba relacionadas referente a los
temas que se citan:

* Expediente completo de la proxima construccion en la zona de la "giralda" de varias pistas de
pdadel e informacion sobre el mismo.

* Relacion detallada y pormenorizada de todas y cada una de las facturas arriba
mencionadas”.

Segons afirma la reclamant, no va obtindre resposta respecte d’aquesta sol-licitud.

Quart. El 26 d’octubre de 2015 la reclamant va presentar un escrit dirigit a aquest Consell de
Transparéncia. Per part de la Direccid General de Transparéncia es va remetre escrit, en que se li
indica que es traslladaria I'escrit a la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia quan 1'organ
esmentat estiguera constituit; constituciéo que va tindre lloc el 22 de desembre de 2015 (després de la
publicacié dels nomenaments en el DOCV del 21 de desembre de 2015). En I’escrit de reclamaci6 se
sol-licita I’accés a la informacio segiient:

“l.- Copia del Proyecto de REDACCION PLAN DIRECTOR DE ORDENACION DEL
POL/DEPORTIVO Y PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION PABELLON POLIDEPORTIVO
(FASE/) Y DIRECCION DE OBRA (FASE//) con Numero de expediente: Cont.2013/49.1 - 2013/49.2 y
O.MU-2013/06. en formato digital.

2.- Copia del Proyecto REDACC/ON PROYECTO EJECUCION DOS PISTAS PADEL EN
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL Y DERRIBO Casa Geralda de fecha de adjudicacion 15/06/2015, y
n’ expediente 41. en formato digital.

3.- Alojar ambos proyectos de Redaccion del Plan Director de ordenacion del Polideportivo y
ejecucion de las dos pistas de padel en Polideportivo municipal, en formato digital en la Web
municipal publica que posee ese Ayuntamiento. Al Igual que lo estan ya otros documentos
urbanisticos.”

Cinqué. Aquest Consell, el 22 d’abril de 2016, va remetre un escrit a I’Ajuntament de Xixona
en que li atorgava un tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies per a formular les al-legacions
que considerara oportunes, aixi com a presentar els documents i justificacions que estimara pertinents
en relacié amb ’escrit de la reclamant.

Sisé. L’Ajuntament de Xixona va remetre 1'l1 de maig de 2016 al Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacid Publica i Bon Govern un escrit en qué s’ informa del segiient:
“-En referencia a lo manifestado por la reclamante en el escrito presentado antes Vds. en fecha de 3
de noviembre de 2015 sobre la solicitud de informacion que realizo en este Ayuntamiento sobre las
materias objeto de esta reclamacion, pongo en su conocimiento que tal contestacion le fue remitida a
la interesada en fecha de 5 de noviembre de 2015 (Doc. Anexo N° 1), y recibida en fecha de 10 de
noviembre del mismo aiio, en lo que se refiere al Polideportivo Municipal, asi como en fecha de 12 de
noviembre de 2015 (Doc. Anexo N° 2) y recibida por la interesada en fecha de 25 de noviembre de
2015, en lo que se refiere a las pistas de padel. Ademas, debe significarse que por estos mismos
hechos (Pabellon Polideportivo) la interesada acudio al Sindic de Greuges de la Comunitat
Valenciana (Queja n° 1513101), al que también el Ayuntamiento, como no puede ser de otra manera,
remitio su contestacion en fecha de 24 de febrero de 2016 (Doc. Anexo N° 3). Finalmente, en fecha de
26 de febrero de 2016 se recibio escrito del Sindic de Greuges archivando el expediente 1513101
(Doc. Anexo N°4).

- Entrando propiamente en el fondo de las informaciones que se solicitan, y como ya se ha explicado
a la interesada, ninguno de los tres proyectos que solicita ha sido aprobado por esta Administracion,
encontrandose cada uno de ellos en distintas fases procedimentales que obligaran a introducir en
cada uno de ellos cambios de mayor o menor trascendencia. Asi las cosas, se considera que nos
encontramos en el supuesto de inadmision de las solicitudes de informacion publica a que se refiere
el Art.- 18.1. a) de la Ley 19/2012 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
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Gobierno "Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion general.
De haber actuado en otro sentido, es decir, entregando versiones de una informacion que estard
sujeta a cambios posteriores, se considera que no se estaria entregando a los solicitantes informacion
definitiva y veraz ya que, en alguno de los casos, los cambios a introducir se prevé que serdn
sustanciales y no se entiende que sea esa la finalidad de la normativa sobre transparencia e
informacion publica. Una vez los proyectos de que se trata sean aprobados se entregaran las copias
que se soliciten.

- También solicita la interesada la publicacion de los anteriores proyectos en la web municipal. Sobre
esta solicitud, reiterar lo ya dicho de que se trata de proyectos que aun no han sido aprobados.
Ademas, debe anadirse que este Ayuntamiento, no ya en cumplimiento de sus obligaciones
municipales al amparo de la citada Ley 19/2013, si no de sus obligaciones al amparo de la normativa
urbanistica, mantiene actualizada en su pagina web todos los instrumentos de planeamiento en vigor
(www.xixona.es) o bien en exposicion al publico, asi como de la cartografia municipal. Es por ello
que, una vez sea aprobado, o en su caso, expuesto al publico, el Plan de Ordenacion del Polideportivo
Municipal se publicarad en la web municipal ya que, de los tres documentos cuya publicacion solicita
la interesada, es el unico que se considera que puede tener el cardcter de documento de ordenacion
urbanistico. En lo que se refiere al Proyecto del Polideportivo, asi como el de las pistas de padel, ha
de recordarse que no se trata de documentos urbanisticos, si no de simples proyectos de obras, por lo
que no se entiende que exista obligacion ninguna de su publicacion en la web municipal.”

Seté. Efectuada la deliberacié de I’assumpte en diverses sessions d’aquesta comissioé executiva,
sense que haja sigut possible complir el termini oporti per raons inherents a la constitucié d’aquest
nou organ, s’adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D'acord amb D’article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparéncia,
Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant Llei 2/2015
valenciana), 1’0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un
procediment d’accés a la informacio és la comissié executiva amb caracter previ a la seua impugnacio
en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. Podria adduir-se en el present suposit que procedeix la inadmissi6 de la reclamacid
presentada, ja que al transcurs d’un mes que disposa ’article 24 de la Llei 19/2013 per a la reclamacio,
almenys pel que reclama davant d’aquest Consell en I’escrit de 26 d’octubre de 2015 no coincidia amb
I’escrit de 1’actora de 13 d’octubre, sind que només estiguera contingut en sol-licituds d’informacio6 de
4 d’agost o de 9 de setembre, respecte de les quals si s'haguera notificat en les dites dates, ja hauria
transcorregut el referit termini d'un mes.

No obstant aixo, cal remetre's al criteri d’aquest Consell respecte de la regulacié del silenci en la
legislacio estatal i la llei valenciana, criteri que s’ha manifestat en la resolucié que resol 1’expedient
namero 3/2015, de 27 de juliol de 2016, per la qual cosa ara concerneix, en el fonament 5¢ segons la
conclusi6 del referit criteri:

“Davant de I’exercici del dret d’accés, una vegada passats els terminis per a resoldre sense que
hi haja resolucid expressa per un subjecte obligat, queda expedita i no estara subjecta a termini la
presentacié d’una reclamacié davant del Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana davant
de la desestimacié d’una sol-licitud d’accés a la informacio per silenci o la inaccié. Quan si que hi ha
resolucié expressa, regira el que disposa 1’article 24. 2n de la Llei 19/2013 i hi haura un mes per a la
reclamacio.”

Aplicat aquest criteri per al present suposit no és procedent la inadmissio per transcurs de
termini per a presentar la reclamacié. Resulta indiferent el temps transcorregut després de la sol-licitud
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d’informacio6 de 4 d’agost o de 9 de setembre i la reclamacioé de 26 d’octubre, atés que entre aquests
periodes no va haver-hi resolucié expressa per I’ Administracio, que van ser, com ara es descriu, una
vegada ja s’havia presentat la reclamacio.

Tercer. De la mateixa manera, cal assenyalar que 1’Administracié indica en les seues
al-legacions que I’interessat va obtindre resoluci6 expressa una vegada presentada la seua reclamacio
amb data 5 de novembre de 2015 i rebuda amb data 10 de novembre del mateix any, pel que fa al
poliesportiu municipal, aixi com amb data 12 de novembre de 2015 i rebuda per la interessada amb
data 25 de novembre de 2015, pel que fa a les pistes de padel. Aixi doncs, va haver-hi resolucio
expressa sobre algunes de les sol-licituds d’informacio de la reclamant una vegada ja s’havia presentat
reclamacio per ’actora.

Doncs bé, sobre la possibilitat que el subjecte obligat reconega el dret d’accés a la informacid
del reclamant una vegada iniciada la reclamacio, també cal remetre a la referida resolucié que resol
I’expedient nam.. 3/2015, de 27 de juliol de 2016, FJ 3r:

“La terminacidé del procediment per aplanament o satisfaccié extraprocessal unilateral de
I’ Administraci6 no esta prevista en la nostra legislacié de procediment. Per a suposits com el present,
aquest Consell entén que qualsevol moment pot ser oportd perqué I’Administracié satisfaca la
sol-licitud d’accés a la informaci6 d’acord amb la legislaci6. En aquests casos i generalment,
I’ Administracié o subjecte obligat donara accés a la informaci6é directament a la persona reclamant.
Aixi mateix, en aquests suposits, bé la persona reclamant bé el subjecte obligat haura comunicat a
aquest Consell que ha estimat I’accés a la informacid sol-licitat. En aquest ultim cas, el Consell
comunicara amb el reclamant per a constatar que aixi ha sigut. En els suposits en qué el reclamant va
acudir al Consell en haver transcorregut el termini per a la resolucié expressa pel subjecte obligat
(silenci administratiu), I’estimacid estimatoria per aquest Consell declarara el dit transcurs de temps.”

No obstant aix0, en el cas present la resolucié expressa no ha estimat les pretensions de la
reclamant davant d’aquest Consell, per la qual cosa cal analitzar I’objecte i pretensié del reclamant.

Quart. L’objecte de la present reclamacié ha de quedar delimitat per allo que ha sol-licitat la
reclamant en el seu escrit de reclamacio. I Obviament, per a admetre aquesta reclamacio la informacio
sol-licitada ha d’haver-se sol-licitat préviament al subjecte obligat. Segons s’ha exposat en els
antecedents, en ’escrit de reclamacio se sol-licita ’accés a la informacio segiient:

“1. Copia del projecte de redacci6 del pla director d'ordenacid del poliesportiu i projecte basic i
d'execucio del pavelld poliesportiu (fase 1) i direccid d’obra (fase II) amb nimero d’expedient: Cont.
2013/49.1 - 2013/49.2 1 0.MU-2013/06, en format digital.”

Cal assenyalar que aquesta informaci6 es va sol-licitar en 1’escrit de 9 de setembre. No és clar
que puga considerar-se reiterada la sol-licitud d’aquesta informacié en I’escrit de 1’actora de 13
d’octubre.

2. Copia del projecte de redaccio del projecte d'execucié de dos pistes de padel en el
poliesportiu municipal i enderrocament de la casa Geralda de data d’adjudicacio 15/06/2015, i num.
Expedient 41, en format digital.

Aquesta informacio es va sol-licitar en 1’escrit de 4 d’agost. Pot considerar-se que es va reiterar
la sol-licitud d’informacio6 en I’escrit de 1’actora de 13 d’octubre .

3. Allotjar ambdos projectes de redaccid del pla director d’ordenacié del poliesportiu i execucid
de les dos pistes de padel en el poliesportiu municipal, en format digital en la pagina web municipal
publica que posseix aqueix Ajuntament. De la mateixa manera que ho estan ja altres documents
urbanistics.”

Aquesta informaci6 es va sol-licitar en I’escrit de 9 de setembre. No pot considerar-se reiterada
la sol-licitud d’aquesta informacio6 en 1’escrit de 1’actora de 13 d’octubre, si bé, com s’ha exposat en el
fonament 3r, és intranscendent als efectes d’admissio.

Cinqué. Les sol-licituds d’informaci6 més amunt identificades amb els numeros 1 i 2 fan
referéncia a diversos “projectes” de naturalesa urbanistica. I I’ Ajuntament al-lega que “cap dels tres
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projectes que sol-licita ha sigut aprovat per aquesta Administracio, i cada un d’aquests es troba en
distintes fases procedimentals que obligaran a introduir en cada un d’aquests canvis de major o menor
transcendeéncia”.

Es per aixd que erroniament I’Ajuntament entén que “es considera que ens trobem en el
suposit d’inadmissid de les sol-licituds d’informacid publica a qué es refereix 1’article 18.1. a) de la
Llei 19/2012 de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern "que es referisquen a
informacio que estiga en curs d’elaboraci6 o de publicacié general".

Sisé. Entre els estandards internacionals del dret d’accés a la informacié publica destaca
especialment el principi de “transparéncia maxima” en virtut del qual I’abast del dret a la informacio
ha de ser tan ampli com la gamma d’informacio6 i entitats respectives, aixi com els individus que
puguen reclamar el dret. Aquest principi té especial importancia respecte dels limits del dret, ja que les
restriccions han de ser les minimes i sotmeses a un escrutini sever. Es més, no ha d’obviar-se I’especial
atencid i deure de motivacié que han de tindre els subjectes obligats per a acudir a les causes
d’inadmissid. Una mala interpretacio d'aquestes privaria de la suficient motivacio d’un limit i la
necessaria ponderacio que sens dubte ha de fer-se quan es tracta d’excepcions al dret d’accés a la
informacié per concurréncia amb altres drets o béns o interessos. En conseqiiéncia, cal partir que les
causes d’inadmissio expressades en el referit article 18 de la Llei 19/2013 (i que d’alguna manera es
concreten en I’article 16 de la Llei 2/2015 valenciana) operen com a restriccions. Per aixo, la
inadmissio ha d’abordar-se com una restriccié que ha de motivar-se de manera clara i concreta per a
cada suposit concret amb especial atencid, atés que una mala aplicacid d’una causa d’inadmissio priva
de la suficient motivacié d’un limit i la necessaria ponderacié que ha de fer-se quan es tracta
d’excepcions al dret d’accés a la informacié per concurréncia amb altres drets o béns o interessos
(articles 141 15 de la Llei 19/2013).

Ja en concret perqué a la causa d’inadmissié per tractar-se ‘“d’informacio que estiga en curs
d’elaboracid o de publicacio general” (article 18, 1r a) Llei 19/2013), de cap manera pot acollir-se en
el cas present aquest raonament. Com s'exposa en el criteri interpretatiu, aquesta causa ha d’entendre’s
aplicable per als suposits en quée la informacio i especialment el document concretament sol-licitat no
existisca com a tal sind que haja d'elaborar-se o estiga en tramit d’elaborar-se. Es a dir, la informacié o
més aviat el document sol-licitat no existix com a tal per no disposa dels seus elements o perque la
informaci6 que ha d’integrar no s’ha integrat definitivament. Per a aplicar aquesta causa d’inadmissio
el subjecte obligat haura de descriure concretament ’estat d’elaboraciéo —o falta d’elaboracio- de la
informacid sol-licitada. A més, haura d’informar de quant de temps pot restar per a una “elaboracio”
completa que permetera sol-licitar el seu accés en el futur sense que procedira la inadmissio. De la
mateixa manera, caldra donar accés a la informacio que si que esta ja elaborada sota el régim d’accés
parcial.

Aixi les coses, de cap manera procedeix la inadmissio respecte dels diversos “projectes” de
naturalesa urbanistica perque es tractaria “d’informacidé que estiga en curs d’elaboraci6 o de
publicaci6é general” (art. 18. 1r a) Llei 19/2013). Si els projectes existixen, ha d’admetre’s la sol-licitud
d’accés a la informacio i, si és el cas, analitzar si és procedent aplicar alguna excepcio dels articles 15 i
14 de la Llei 19/2013.

Doncs bé, a la vista de la informacié de qué disposa aquest Consell, no s’intueix que concorrega
en el present cas cap de les excepcions previstes, que tampoc han sigut al-legades per I’ Administracio.
En conseqiiéncia, procedeix estimar la reclamacio i resoldre que procedeix reconéixer 1’accés a allo
que s’ha sol-licitat en els numerals 1 i 2 descrits en el fonament 4.

Seté. Cal centrar-se ara en la sol-licitud del numeral 3 relativa a la peticid que s’allotgen
“ambdos projectes de redaccid del pla director d’ordenacio6 del poliesportiu i execucio de les dos pistes
de padel en el poliesportiu municipal, en format digital en la pagina web municipal publica que
posseix aqueix Ajuntament. De la mateixa manera que ho estan ja altres documents urbanistics.”
L’ Ajuntament reclamat al-lega, aquesta vegada amb rao, que allo que s’ha sol-licitat no ho imposen les
exigeéncies de publicitat activa de la legislacié de transparéncia ni la legislacié sectorial aplicable, per



Consall da

transparencio

la qual cosa no esta obligat a publicar-lo. Afirma que publicara alguns dels projectes quan s’aproven i
passen a ser objecte de publicacio obligatoria. A 1’anterior, cal afegir que 1’ Ajuntament podria publicar
informaci6é voluntariament sense exigéncia normativa, sempre que no concorreguen limits dels articles
14115 delaLlei 19/2013, com és el cas.

Aixi les coses, cal desestimar la reclamacio pel que fa a la sol-licitud formulada en el numeral 3
assenyalat en el fonament 4, que comporta, per tant, I’estimacio parcial de la reclamacio.

RESOLUCIO
En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits procedeix:

1. Estimar parcialment la reclamaci6 presentada el 26 d’octubre de 2015 per la Sra. ||| GTczNEG
. davant de la denegacié per silenci de les seues sol-licituds d’informacio a I’ Ajuntament de
Xixona, i estimar la sol-licitud d’accés pel que fa als numerals 1 i 2 referits en el fonament 4 d’aquesta
resolucio i, en conseqiiéncia, declarar que la persona reclamant té dret que 1’Ajuntament de Xixona li
facilite la informacio relativa a:

“l.- Copia del Proyecto de REDACCION PLAN DIRECTOR DE ORDENACION DEL
POL/DEPORTIVO Y PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION PABELLON POLIDEPORTIVO
(FASE/) Y DIRECCION DE OBRA (FASE//) con Numero de expediente: Cont.2013/49.1 - 2013/49.2 y
O.MU-2013/06. en formato digital.

2.- Copia del Proyecto REDACCION PROYECTO EJECUCION DOS PISTAS PADEL EN
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL Y DERRIBO Casa Geralda de fecha de adjudicacion 15/06/2015, y
n’ expediente 41. en formato digital .

2. Desestimar la reclamacio en les altres parts.

3. Invitar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I’execucid d’aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de I’endema de la
notificacié, de conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, Reguladora de la Jurisdiccio Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

RICARDO Zirma(l:io
igitalmente por
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