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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACI® PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA

President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches

Carlos Flores Juberias

Lorenzo Cotino Hueso

Valéncia, 3 de novembre de 2016

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Col-legi d'Infermeria d'Alacant

VISTA la reclamacié ntmero 16/2016, interposada per ||| R (o v!ada contra el

Col-legi d'Infermeria d'Alacant i sent ponent el vocal [.orenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient
RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- El reclamant va presentar el 14.3.2016 un escrit dirigit a la Conselleria de Transparencia en
que sol-licita «que s'investiguen aquestes misterioses factures i compatibilitats dels seus membres
(LIei 272015 de 2 d'abril”.

En el text del seu escrit s'assenyala que és ATS col-legiat a Alacant i que la memoria col-legial
arreplega l'activitat del Col-legi, inclos el balang pero no les factures i justificants de despeses. Que en
nombroses ocasions ha sol-licitat copia d'aquestes factures, ja que tampoc s'exhibeixen ni es deixen
veure en les assemblees de col-legiats (amb remissié a documents que acompanya I'escrit). S'afirma
que tampoc s'exhibeixen els reconeixements previs de compatibilitat dels membres de la Junta de
Govern.

A més dels documents a que després es fa reteréncia com a niim. 6, 7 i 8, al seu escrit s'adjuntava una
certificacio de la seua condicié com Col-legiat al corrent de pagaments. També¢ s'adjunta un document
que sembla que procedeix de la web del Col-legi, en el qual entre altres coses irrellevants s'atirma “La
memoria col-legial arreplega cada any el balang de I'activitat del Col-legi de l'any anterior. En aquests
moments estem treballant en la de 2015; la de 2014 es pot consultar' en la web del Col-legi
(www.enferalicante.org) per a apreciar amb dades dctallades el volum de treball generat cada any en
les diferents arees” (doc. 4).

Segon.- Des del Gabinet del conscller de Transparencia, el 28 d'abril de 2016, es va efectuar una
contestacid a l'escrit que qualificava com a denegacio d'accés a determinada informacio i se li va
informar que “segons el que disposa l'article 2.1.f) De la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia,
Bon Govern i Participacio Ciutadana, les corporacions de dret phblic, se sotmeten a la llei tan sols
quant a les seues activitats subjectes a dret administratiu, per la qual cosa ens sorgeixen dubtes sobre
quina informacié dels col-legis professionals s'enquadra dins del dret de lliure accés a la informacid
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publica que garanteix la Llei de Transparéncia. Per aixo, hem traslladat el seu assumpte al Consell de
Transparéncia, perque emeta un informe sobre el grau de sotmetiment de les corporacions de dret
public a la Llei 2/2015, que done res posta a la seua sol- | icitud”

Tercer-. El 5.5.2016 _, manifestava que “les qiicstions relatives als carrecs i

organs dels Col-legis Professionals, el seu funcionament i eleccions son sempre matéria
administrativa” i s'assenyalava que “el president del Col-legi d'Infermeria d'Alacant no exerceix la
professid” tal com preceptua l'article 7¢ de la Llei 2/1974, de Col-legis Professionals. S'hi adjuntava
un retall de premsa del Diario Informacion sobre “Malestar entre els infermers per «tracte de favor»
cap al president del col-legi de la Comunitat™.

Quart. - Segons es desprén de la documentacié que s'adjunta a I'escrit de 14.3.201 6_

- (doc. 6) 17 de febrer de 2016 el Col-legi d'Infermeria li dona, segons pareix, contestacio al missatge
que el Sr. - hi havia remés a través del formulari de contacte de la web del Col-legi Oficial
d'Infermeria d'Alacant. En aquest formulari el reclamant sol-licitava “factures i justificants de despeses
col-legials, ja que aquestes despeses pareixen ser misterioses [...] perqué en les assemblees tampoc es
mostren, a pesar que amb la llei de transparéncia i bon govern aquesta comptabilitat és ptiblica [...] no
han d'incomplir aquesta llei al no publicar la comptabilitat col-legial acompanyada de les seues
respectives i preceptives factures”. En contestacié a aquesta sol-licitud el Col-legi a través de
cealicante(@cecova,org va assenyalar que “li recordem que, com qualsevol col-legiat, pot vosté acudir
a les assemblees que anualment es convoquen.”

- (doc. 7) 17 de febrer de 2016, segons pareix, en contestacio a l'anterior correu electronic del Col-legi
Oficial d'Infermeria d'Alacant cealicante@cecova,org, assenyala al Sr. - que “li recordem
que, com qualsevol col-legiat, pot vosté acudir a les assemblees que anualment es convoquen.” El que
ara reclama va escriurc un correu electronic al Col-legi d'Infermeria d'Alacant cealicantc@cecova.org
en el qual “Reitera el misteri de les FACTURES d'aqueixa CORPORACIO DE DRET PUBLIC, ja que
no apareixen publicades per cap costat , ni s'ensenyen en les assemblees. Per favor; no em vulga vosté
fer passar per panoli, PUBLIQUE EN LA PAGINA WEB LES FACTURES COL-LEGIALS i ELS
SOUS, | TAMBE EL RECONEIXEMENT DE COMPATIBILITAT DE QUI VOSTE JA SAP.”

-(doc. 8) 1 de marg de 2016 el Sr. - va escriure UN correu electronic al Col- legi d'Infermeria
d'Alacant_cealicante@cecova.org en el qual estava a “l'espera de la publicacié en la pagina web de la
corporacio i també en la memoria col-legial de les factures col-legials, sous, i també dels
reconcixements previs de compatibilitat dels carrecs corporatius que cobren de la susdita corporacid”.

Cinqué.- Efectuada la deliberacié de I'assumpte en diverses sessions d'aquesta Comissié Executiva,
sense que haja sigut possible complir el termini oportii per raons inherents a la constitucié d'aquest
nou organ, s'adopta la present resolucié davall els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Segons s'ha exposat en els antecedents, _ va presentar el 14 .3.2010

un escrit dirigit a la Conselleria de Transparéncia en qué sol-licita «que s'investiguen aquestes
misterioses factures i compatibilitats dels seus membres (Llei 2/2015 de 2 d'abril”. La Conselleria li va
comunicar que “hem traslladat el seu assumpte al Consell de Transparéncia, perqué emeta un informe
sobre el grau de sotimetiment de les corporacions de dret public a la llei 2/2015, que done resposta a la
seua sol-licitud”

D'acord amb l'article 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de
la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana):

“I. L.a Comissio Executiva té encomanades les funcions segiients:

a) Resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informaciéd ptiblica, amb
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caracter previ a la secua impugnacio en la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

b) Requerir, a iniciativa propia o com a conseqiiencia de dentncia o reclamacid, l'esmena
d'incompliments de les obligacions arreplegades en aquesta llei.

d) Resoldre les consultes que en matéria de transparéncia o accés a la informacio publica li plantegen
les administracions publiques i altres entitats subjectes a aquesta llei.

e) Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei.

En el cas |)resenl_, sol-licita que “s'investiguen aquestes misterioses factures i
compat ibi litats dels seus membres (Llei 2/2015 de 2 d'abril™).

Aquesta “investigacid” aixi plantejada queda clarament fora de les competéncies que atribueix la llei a
aquest Consell. No obstant aixo, el principi de maxima transparéncia entre altres efectes condueix a
una visio antiformalista i favorable a I'exercici del dret d'accés a la informacié. Es per aixo que a la
vista del text de I'escrit i dels documents que s'adjunten i que han sigut reflectits en els antecedents, pot
considerar-se que_ efectuava una reclamacio davant d'aquest Consell relativa
a les sol- licituds d'informacié i de compliment d'obligacions de publicitat activa del seu Col- legi
professional, sol- licituds que havia formulat i que entén insatisfetes. Per quant al dret d'accés a la in
formacio, bé és cert que cls requeriments d'informacié al Col- legi es van efectuar a través d'una via
relativament informal, com ho és ¢l correu electronic del Col-legi o plantilles de sol-licitud de la web
del Col- legi. No obstant aixo, el sol- licitant va obtindre res postes a les seues sol- | icituds. Ha de
tindre's en compte aixi mateix que la particular naturalesa del Col-legi invita a admetre aquestcs vies
informals de sol-licitud d'informacié o requeriment suficients als efectes d'aquesta reclamacio. Aixi
mateix, cal tindre en compte que qualsevol pot instar o denunciar davant d'aquest Consell per a
l'esmena d'incompliments de les obligacions en la llei i en gran manera aixi pot interpretar-se que
aquesta €s la via que s'ha donat el present suposit.

De la mateixa manera, la mateixa Conselleria de transparencia va remetre a aquest Consell que emeta
un informe sobre el grau de sotmetiment de les corporacions de Dret ptblic a la llei 2/2015, que done
res posta a la sol- licitud d'informacid i requeriment d'esimena plantejats per

Comptat i debatut, cal considerar que ens trobem en I'excrcici de la competencia de l'article 42. | r a)
(resoldre reclamacions). el sol-licitat per la Conselleria (si és el cas ubicable en les lletres d) i f) del
mateix precepte) ho seria només amb relacio a la sol- licitud plan tejada per

que cal qualificar de reclamacio enfiont de la denegaci6 del dret d'accés i enfiont de la deniincia de
I'incompliment del deure de publicitat activa.

Ubicada la qiiestié en els seus propis termes, cal recordar quina és la informacid, segons pareix sol
licitada, pel considerat ara com a reclamant al scu col- legi professional, a saber: “factures i justificants
de despeses col- legials, prec la scua publicacid en la pagina web, ja que aquestes despeses pareixen ser
misterioses” “factures d'aqueixa corporacio de dret public” “sous, i també el reconeixement de
compatibilitat de qui vosté ja sap”.

Dednnaerp ﬁi§fﬂ'?é€m?sll% 89§gégg§(é§)ﬂ1@gqg|§pl'Iicila l'accés i el compliment conjunt de la publicitat

activa respecte de: ) )
-factures d'aqueixa corporacid de dret pablic.

-sous
-reconeixement de compatibilitat

Aixi les coses, aquesta resolucid ha de cenyir-se a l'obligatorictat que el col-legi professional facilite a
través de l'exercici del dret d'accés a la informacio o si és el cas lI'obligatorietat de publicar en la web
per publicitat activa la referida tipologia de la informacio.

Segon.- La Llei 19/2013 de 9 de desembre de Transparéncia, dret d'accés a la informacio piblica i Bon
Govern (estatal) en l'article 2 1 e) relatiu al seu ambit subjectiu d'aplicacio inclou les corporacions de
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dret piblic quant a les seues activitats subjectes a Dret Administratiu. No obstant aixo, en rad de
I'article 2. 2n la corporacions de Dret piblic no es consideren als efectes d'aquesta Llei com a
Administracio Pablica. El mateix disposa l'article 2. 11 f) la Llei 2/2015 valenciana respecte de l'ambit
subjectiu d'aplicacio respecte de les “les corporacions de dret public, quant a les seues activitats
subjectes a dret administratiu.”

Els col-legis professionals, reconeguts per la propia Constitucio (art. 36) i configurats legalment de
mode general per la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de Col-legis Professionals, compten amb una
singular naturalesa en la seua configuracié com a corporacions de Dret Piblic de base privada que
desenvolupen funcions publiques, la qual cosa es justifica pel compliment de diferents interessos
piblics (STC 89/1989, d'11 de maig, F.J. 7 i recentment STC 3/2013, de 17 de gener, F.J. 5. A la vista
de la regulacié basica, les seues funcions de mode general estan referides en l'article 5 (Llei 2/1974, de
13 de febrer) i els seus actes poden ser “recurribles davant de la Jurisdiccio Contenciosa
Administrativa” “quan estiguen subjectes al dret administratiu” (art. 8) i en aquest ambit ha
d'entendre's l'article 2.1.¢) De la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa
Administrativa quan regula que “l'ordre jurisdiccional contenci6s administratiu coneixera de les
qiiestions que se susciten en relacié amb [...] els actes i disposicions de les corporacions de Dret
Puablic, adoptats en I'exercici de les seues funcions publiques™.

La STS de la Sala Tercera de 18 de juliol de 2008 (FI 1r) recorda que els col-legis son corporacions
pibliques “constituint una realitat juridica de base associativa i régim particular diferent del de les
associacions de naturalesa privada” (STC 5/96 ). Aqueix caracter de corporacions publiques “no
aconsegueix enfosquir la naturalesa privada dels seus fins i comeses principals” (STC 20/88 ), sind
que queda limitada la seua equiparacio a les Administracions pibliques de caracter territorial “als sols
aspectes organitzatius i competencials en els que es concreta i singularitza la dimensié publica dels
Col-legis” (STC 87/89 ).

Aquesta particular naturalesa i funcions imposa analitzar cada actuacid col-legial concreta per a
determinar si queda subjecta a Dret piiblic i per tant a la normativa de transparéncia. I per a aixo, cal
tindre en compte la jurisprudéncia relativa a aquesta qiiestio i resulte aplicable, a la qual es fara
esment. De la mateixa manera, tenen especial interés per la profunditat en I'estudi la diverses
resolucions del Consell estatal de Transparéncia sobre col-legis professionals; es tracta de les
resolucions 0046/2015, la R/0017/2016 i la R/0080/2016 de 22 de setembre de 2016. Aixi mateix, té
interés el profus estudi de la Comissié Juridica del Consell General de I'Advocacia de I'Estat en el seu
informe 2/2014 informe que emet la Comissio juridica sobre les obligacions de transparéncia dels
col-legis d'advocats a la vista de l'aprovacio de la llei 19/2013 de 9 de desembre de transparéncia.
Obviament, es tracta d'un estudi de referéncia en l'analisi de la qiiestio d'utilitat per a resoldre el
present supdsit en els criteris que s'entenguen adequats.

Tercer- Aixi les coses, cal centrar-se en qué han de considerar-se com a funcions o activitats
publiques, perque sén nomeés una part del total de les seues funcions o activitat de naturalesa privada i
no subjecta a la legislacié de transparéncia. El que a continuacié s'exposa no es tracta d'una llista
tancada, sind oberta a les sol-licituds d'informacié que puguen suscitar-se en el futur via reclamacio o
consulta davant d'aquest Consell

Doncs bé, de l'analisi de la legislacié i jurisprudencia aplicables i també de les referides resolucions,
aquest Consell entén que si que constitueix aclivitat col-legial subjecta a normativa i exigéncies de
transparéncia la que segueix:

-les funcions que I'Estat comanda o delega en aquests ens, com puga ser la representacio i defensa dels
interessos del sector davant de les diferents Administracions amb competéncies en la matéria; la
regulacio de la professio; la verificacio de requisits d'accés a la professio i si és el cas de col-legiacio
obligatoria; les actuacions relatives a la deontologia professional, redaccio de normes o codis
deontologic. També, la col-laboracié d'aquestes corporacions amb les Administracions pibliques per a
lexercici de funcions relacionades amb el sector o altres funcions que li haja pogut delegar
' Administracio, etc.

Aixo era coherent amb la Llei 30/1992, de 26 de novembre en la seua disposicio transitoria primera i
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amb més claredat amb el nou article 2.4 Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu
Comi de les Administracions Pabliques: “les corporacions de Dret Pablic es regiran per la seua
normativa especifica en l'exercici de les funcions piibliques que els hagen sigut atribuides per Llei o
delegades per una Administracié Piblica, i supletoriament per aquesta Llei”.

I en particular i en la mateixa linia, sense perjudici de la referéncia concreta als col-legis professionals,
la Llei 2/2015 valenciana disposa en l'article 3 que:

“4, Les entitats privades o persones juridiques que presten serveis piblics. Aquestes obligacions
s'inclouran en les normes reguladores dels concerts i altres formes de participacio o gestio en els seus
plecs o documents contractuals analegs que corresponguen.

5. Les persones fisiques o juridiques diferents de les referides en els articles anteriors que presten
serveis publics o exercisquen funcions delegades de control o un altre tipus de funcions
administratives, estaran obligades a subministrar a l'administracio, organisme o entitat dels prevists en
larticle 2.1 a qué es troben vinculades, després de requeriment, tota la informacio necessaria per al
compliment per aquells de les obligacions determinades en aquesta llei.”

-Es activitat de Dret public I'activitat relativa a “a) La col-legiacio obligatoria (STC 194/1998 ); b) Tot
el seu régim electoral; ¢) El régim disciplinari; d) El visat col-legial dels treballs professionals dels
col-legiats, quan aixi ho exigisquen els respectius Estatuts; d) El régim de recursos contra els actes
administratius dictats pels distints organs col-legials, en I'ambit de les seues competéncies, respecte
dels seus col-legiats.” Aixi, la STS de la Sala Tercera de 18 de juliol de 2008 (FI 1r).

-Amb relaci6 als alts carrecs del col-legi si que és exigible I'accés a la informacio i la publicaci6 activa
en la web o seu de les retribucions percebudes pels alts carrecs i maxims responsables de les entitats
als quals s'apliquen les obligacions de la Llei 19/2013 disposa expressament en l'article 8.1 (En aquest
sentit i amb encert, la R/0017/2016 Consell estatal). I en aquesta direccio, es consideren aquests alts
carrecs el dega o president del Col-legi, en el cas dels consells generals, el president, els
vicepresidents, el secretari general, el vicesecretari general, el tresorer i el vicetresorer o oOrgans
semblants.

Ha d'afegir-se que quant a la Llei 2/2015 valenciana caldra incloure's en la informacio activa —i si €s el
cas a través de dret d'accés a la informacio- la informacié relativa a “Les retribucions integres anuals,
incloses les indemnitzacions percebudes en ocasioé del cessament o acomiadament, o per residencia o
analoga” (art. 9. 1 g)

Respecte de tals alts carrecs, si que cal facilitar la informacio relativa a les retribucions, perd sense
incloure en aquestes les dictes, que no forma part de la seua activitat interna no sotmetible a Dret
public.

_En la mateixa linia la R/0080/2016 entén també encertadament i aquest Consell assumeix també el
criteri que ha de facilitar-se informacié sobre les funcions dels alts carrecs del Col-legi, normativa
aplicable, organigrama actualitzat, estructura organitzativa i perfil professional de cada Organ.

-Seguint el també encertat criteri de la referida R/0080/2016, també cal facilitar informacio sobre els
contractes de naturalesa piiblica que si ¢s el cas el col-legi siga part, agd és, nomes contractes d'obres,
contractes de concessié d'obres piibliques, gestio de serveis pablics, subministrament, contractes de
serveis i contractes de col-laboracid entre el sector piblic i el sector privat que celebren els ens,
organismes i entitats pertanyents al sector pablic. En aquests casos, també ha de donar-se la publicitat
dels desistiments, rentincies, rescissions i renovacions. De la mateixa manera, contractes que celebre el
Col-legi I'objecte del qual siga la projeccio de I'exercici d'una funcié pablica.

-Ha de donar-se informacié sobre Convenis firmats en exercici de les seues funcions phbliques.

-Respecte de les compatibilitats, només caldra facilitar aquesta informacio si algun empleat public
tinguera concedida la compatibilitat per a treballar en un col-legi professional, la dita informacio
hauria de ser proporcionada per l'organisme en qué desenvolupara la seua activitat phblica d'acord
amb el que estableix el mencionat article 8.1 f). Aquest Consell considera que si se sol-licita la
informacio al Col-legi, aquest haura d'informar de si es déna la circumstancia perqueé si és el cas el
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reclamant sapia a quin organisme on desenvolupa la seua activitat piblica dirigir-se per a sol-licitar
informacio sobre la concessio de la compatibilitat.

-lgualment, coincidint amb el fonamentat criteri de la R/0280/2016 del Consell estatal, també caldra
facilitar informacio sobre constitucid dels organs de govern.

-Aixi mateix cls acords emanats dels organs en exercici de les funcions pabliques son objecte d'accés a
la informacio.

-De la mateixa manera, en ra6 de l'interés pablic, el mandat de funcionament democratic de l'article 36
CE i la scua connexitat amb cls efectes sobre les funcions plbliques i rellevancia per a la ciutadania
pot considerar-se les actuacions relatives a processos electorals i presa de decisions també queden en
l'ambit de la legislacio de transparéncia.

Quart.- Obviament, ja sense perjudici de les seues activitats de naturalesa publica o privada, al
col-legi professional se li aplicara l'article 3 b) de la Llei 19/2013 que disposa que :

b) Les entitats privades que perceben durant el periode d'un any ajudes o subvencions pabliques en
una quantia superior a 100.000 ewos o quan almenys el 40 % del total dels seus ingressos anuals
tinguen caracter d'ajuda o subvencio plblica, sempre que aconsegueixen com a minim la quantitat de
5.000 euros.

| encara més rigords son les exigéncies de publicitat activa l'article 3. 2n de la Llei 2/2015 valenciana:

“Sin perjudici d'allo que s'ha indicat en l'apartat anterior, qualsevol persona juridica privada que
perceba, durant el periode d'un any, ajudes o subvencions, de l'administracio autonomica o de
qualsevol altra entitat enumerada en l'article 2, per import superior a 10.000 curos, haura de donar
l'adequada publicitat a la mateixa, indicant almenys l'entitat pablica concedent, I'import rebut i el
programa, activitat, inversio o actuacio subvencionat. La difusié d'aquesta informacio es realitzara
preferentment a través de les corresponents pagines web. En el cas que no disposen de pagina web on
realitzar aquesta publicitat, podran complir amb la dita obligacio a través del portal que pose a la seua
disposicio la Generalitat.”

Cinqué.- Al contrari, en principi i fora de perill de qiiestions concretes que puguen suscitar-se, de
manera aprioristica sobre el criteri del que vincula a l'exercici de funcions publiques i la singular
naturalesa dels Col-legis, no procedira facilitar informacid publica col-legial com a publicitat activa o
si és el cas a través del dret d'accés, per no entendre's activitat subjecta al régim de transparéncia
respecte de la informacio segiient:

-la informacio relativa a gestiéo patrimonial, contractes (no publics), recursos humans i serveis als
col-legiats, com a funcions d'assisténcia mutual o social.

-Tampoc és objecte de dret d'accés a la informacid el relatiu al cobrament de quotes col-legials,
establiment o modificacio de les quotes col-legials. En aquesta direccio, se segueix la STS de 7 de
marg de 2011, per quant entén que “no constitueixen exaccions publiques sotmeses al principi de
legalitat tributaria ni serveix per a garantir, com a destinacid principal, els drets dels usuaris dels
serveis professionals [...] no suposa tampoc exercici de cap mena de potestat publica”.

-Segons l'encertat criteri de la R/0017/2016 del Consell Estatal tampoc cal facilitar informacié via
legislacio de transparéncia relativa als contractes laborals que disposa cl dega — president del Col-legi,
per ser activitats subjectes a dret prival, d'indole laboral o, si és el cas, mercantil

-1 sobre el mateix criteri de la R/0017/2016 del dit Consell, a pesar que cal facilitar informacio de
retribucions dels alts carrecs, no ¢s aixi sobre les dietes, perqué no entren en el concepte estrictament
considerat de retribucions.

-En raéd del criteri que també es comparteix de la R/0046/2015, respecte d'informacio de contractes,
queden fora les relacions de serveis dels funcionaris publics i els contractes regulats en la legislacid
laboral, entre els quals s'inclou el personal funcionari o laboral de I'Organisme, cls seus assessors,
professionals o proveidors (aquests tltims es regeixen pel dret privat de caracter mercantil).

-1 per quant als pressuposts i comptes anuals, en aquest cas segiient la STS (3a) de 18 de juliol de 2008
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] 1r el pressupost i els comptes anuals que sobre cl mateix es rendisquen no formen part de les
matcries que hagen de considerar-se com a subjectes a Dret Administratiu, per ho quedaria fora de
I'accés a la informacio. Aixo tot, excepte el financament pblic com les subvencions.

Ara bé, a pesar que no hi haja obligacio de subministrar aquesta informacié quant a la normativa de
transparéncia, obviament pot considerar-se que més enlla de I'estricte exigit per la llei, seria desitjable
i un clar exemple de bona practica a tavor de l'accés a la informacié i la transparéncia per part dels
Col-legis professionals.

Sisé.- Sobre la base d'aixo, és el moment doncs de centrar-se en el suposit concret en que es va
sol-licitar l'accés a la informacié i la difusié de la mateixa en la web del col-legi de la informacio
relativaa:

-factures i justificants de despeses col-legials.
-tactures en general.

- sous.

-reconeixement de compatibilitat

Respecte de les factures i justificants de despeses o factures en general, cal assenyalar que de manera
generica no formen part del que esta sotmés al régim d'informacio piblica activa o que haja de
facilitar-se via dret d'accés a la informacié. Aixo, pero, sempre que no es done una especialitat que ho
vincule a la despesa relativa a una subvencié o diners de procedéncia publica o vinculats a una
concreta activitat de les assenyalades com a subjectes de Dret public. I en el cas present no s'indica cap
especialitat pel que no ha de facilitar-se la dita informacio.

Respecte dels “sous™, segons s'ha afirmat respecte del dega o president del Col-legi, si que és exigible
I'accés a la informacid i la publicacio activa en la web o seu de les retribucions percebudes. | quant a la
Llei 2/2015 valenciana, aquest accés arriba a les «retribucions integres anuals, incloses les
indemnitzacions percebudes en ocasio del cessament o acomiadament, o per residéncia o analoga™
(art. 9. 1 g) No obstant aix0, segons s'ha advertit la informacié que ha de facilitar-se obligatoriament
no incloura les dietes (que només voluntariament el col-legi podria facilitar). Aixi doncs, ha de
reconéixer-se el dret d'accés a la informacié del reclamant a aquesta informacid, i també I'obligacié de
disposar aquesta en la web del Col-legi professional de que es tracta.

En aquest cas, cal subministrar aquesta informacio tant en ra6 del dret d'accés del reclamant quant es
tracta d'informacio obligatoria que ha de difondic's en la web del Col-legi protfessional. La satisfaccio
del dret d'accés sol-licitat bé pot donai-se per la remissido a la concreta informacié en la web del
Col-legi que ha de ser disposada.

Finalment, quant a la informaci6 relativa al reconeixement de compatibilitat del dega o president del
Col-legi, segons s'ha afirmat, només caldra facilitar la dita informacioé si algun empleat public tinguera
concedida la compatibilitat per a trcballar en un col-legi professional (o si és el cas presidir el mateix).
La dita informaci6 hauria de ser proporcionada per I'organisme en qué desenvolupara la seua activitat
publica d'acord amb el que estableix I'esmentat article 8.1 ) Llei 19/2013. Aixi mateix, segons s'ha
exposat, si se sol-licita aquesta informacié al Col-legi professional, aquest haura d'informar de si es
déna la circumstancia que hi haja algun empleat public tinguera concedida la compatibilitat per a
treballar en el col-legi perque si és el cas el reclamant sapia a quin organisme on desenvolupa la seua
activitat publica cal adregar-se per a demanar informacié sobre la concessié de la compatibilitat. En el
cas present, s'entén que se sol-licita la informacié amb relacio al president del Col-legi d'Infermeria i
la informacié haura de facilitar-se en rad de I'exercici del dret d'accés a la informacio del sol-licitant.

RESOLUCIO

En atencidé als antecedents i fonaments juridics descrits és procedent:
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I.-Estimar parcialment la reclamacio presentada el 14.3.2016 per ||| | NN <! ot

de la falta de contestacid de les seues sol-licituds d'informacié al Col-legi d'Infermeria d'Alacant. En
conseqjiiencia, declarar que la persona reclamant:

a) Té dret que el referit Col-legi d'Infermeria facilite en la scua pagina web i comunique al sol-licitant
la informacié relativa als sous i retribucié integra anual, incloses les indemnitzacions percebudes en
ocasio del cessament o acomiadament, o per residéncia o analoga, del dega o president del Col-legi.

b) Té dret que el referit Col-legi d'Infermeria facilite en la seua pagina web i comunique al sol-licitant
la informacid de si la persona respecte de qué requereix informacio relativa a la compatibilitat (s'entén
| ]
que el president del Col-legi, si és el cas d'un treballador del Col-legi) té la condicié d'empleat public
que tinguera concedida la compatibilitat per a treballar en un col-legi professional, perque si és el cas
el reclamant sapia a quin organisime on desenvolupa la seua activitat ptblica dirigir-se per a demanar
8 | I g I
informacié sobre tal concessio.

2.- Desestimar la reclamacié en tota la resta.

3.- Invitar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucid d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contenciés administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua
notificacid, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la Jurisdiccio
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





