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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON
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COMISSIO EXECUTIVA

Srs.:

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

A Valeéncia, 9 de febrer de 2017

Reclamant: [ I

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Pilar de la Horadada.

Vista la reclamaci6é de l'expedient nimero 15/2016, i sent ponent la Sra. Emilia Bolinches
Ribera, vocal de la Comissio, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en l'exped ient, el sol- licitant, |||l
de

I'Ajuntament de Pilar de la Horadada, va presentar la sol-licitud per escrit davant del Registre de
I'Ajuntament dels documents segiients, en les diferents dates que s'indiquen a continuacio:

-“Document 2: dia 21 d'agost de 2015: sol'licita els conmmicats dels inspectors
responsables dels serveis externalitzals de U'Ajuntament en els iltims quatre anys o dels
tecnics responsables de l'Ajuntament, a falta d'aixo.”

-“Document 1: dia 6 d'agost de 2015: sollicitud de factures abonades fora de
pressupost de les emipreses concessionaries de serveis de I'djuntament de Pilar de la
Horadada en els iltims quatre anys.”

-“Document 3: dia 21 de gener de 2016: sollicitud de les factures reconegudes dels
ultims dos anys d'empreses adjudicataries dels serveis a Pilar de la Horadada.”
-“Document 4: dia 25 de gener de 2016: sol-licitud de comunicats d'inspectors
d'empresa encarregats de la vigilancia i el control dels serveis externalitzats d'aquest
ajuntament.”

-“Document 5: dia 25 de gener de 2016: sol-licitud de l'informe dels productes
utilitzats en finnigacions.”

Segon. No consta en l'expedient cap contestacid per part de I'Ajuntament de Pilar de la Horadada

a les diferents sol- licituds presentades pel regidor ||| G -

les dates indicades en el punt anterior.
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Tercer. EI 9 de marg de 2016, | NG o' licita al Consell de

Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana que
actue davant de la falta de resposta per part de I'Ajuntament de Pilar de la Iloradada a les scues
sol-licituds d'informacio de diversos temes d'interés general en les diferents peticions realitzades
encls dies 6121 d'agost de 2015, 121 i25 de gener de 2016, anteriorment descrites.

Quart. Amb data 5 d'agost de 20106, el Consell de Transparencia envia a I'Ajuntament de Pilar
de la Horadada un escrit de notificacio de tramit d'audiéncia perqué formule les al-legacions que
considere convenients.

Cingué. El 30 d'agost es dona entrada en el Registre d'aquest consell a I'escrit de l'alcalde
president de I'Ajuntament de Pilar de la Horadada, ||| | <" 'csposta al
tramit d'audiéncia en que se li demanaven les al-legacions que considerara convenients. En el
decret, l'alcalde president de I'Ajuntament de Pilar de la Horadada especifica que “la informacio
sol" licitada pe!l || ;i 2 |a scua disposicid en els departaments
municipals corresponcents, per a la consulta en horari de mati”. En el dit escrit no figura cap
al-legacio respecte de la sol-licitud d'accés a la informacio del reclamant que puga justificar una
causa d'inadmissié niuna limitacié al dret d'accés a la informacid.

Sisé. En no tindre cap noticia sobre si I'Ajuntament de Pilar de la Horadada ha comunicat a
I'interessat que li dona la informacio ni si s'ha produit I'accés a la informacio piblica sol-licitada
pel reclamant i ad mesa per I'Ajuntament de Pilar de la I loradada el dia 2 de novembre de 20 16,
aquest consell demana al regidor || S |2 confirmacié d'haver rebut a
satisfaccio seua la informacié sol-licitada a I'Ajuntament de Pilar de la Iloradada, sensc poder

disposar de la dita confirmacio fins a hui.

Seré. Aquesta Comissio Executiva del Consell de la Transparéncia, atenent les funcions que se li
encomanen en l'article 42.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i
Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, esta facultada per a atendre cls
requeriments del reclamant, i per aixo n'efectua la resolucio valorant els seus arguments juridics.

FONAMENTS JURIDICS

I. D'acord amb l'article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de Transparéncia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Con-
sell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern és ['0rgan competent per a
resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio
publica, amb caracter previ a la seua impugnacid en la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

2. L'article 11 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril de 2015, determina clarament el dret d'accés a la
informacio publica:

“Qualsevol ciutada o cintadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
legalment constituida, 1é dret d'accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud prévia i
sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret, no caldra
motivar ni invocar la llei”.

L'article 12 de la Llei 2/2015 assenyala com a limits al dret d'accés a la informacio publica els
previstos en l'article 14 de la Llei 19/2013, que no poden aplicar-se a les sol-licituds rcalitzades
pel reclamant, excepte la corresponent a l'accés parcial determinat tant per aquest article 14 de
la Llei 19/2013 com per l'article 14 de la Llei 2/2015, quan la informacié sol-licitada
continguera dades de caracter personal que podran dissociar-se i una vegada hagen sigut
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notificades als interessats segons I'apartat 3 de l'article 20 de la Llei 19/2013.

3. L'Ajuntament de Pilar de la Horadada no va contestar la sol-licitud d'informacio, per la qual
cosa, en principi, entraria en joc la previsié normativa de l'article 17.3 de la Llei 2/2015
valenciana, segons la qual: “Transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s'haja
dictat i notificat una resolucid, la sol-licitud s'entendra estimada. L'organ competent quedara
obligat a proporcionar la informacio sol-licitada, llevat d'aquella que poguera entrar en contlicte
evident amb altres drets protegits, o aquella la denegacid total o parcial de la qual estiguera
expressaiment imposada en una llei. En aquests casos, la informacié sera dissociada, i es donara
compte motivadament d'aquesta circumstancia.” Segons la dita previsio, la llei autonomica ha
canviat el sentit del silenci negatiu de la llei estatal, i ha optat pel silenci positiu. Aquesta opcid
ha de ser interpretada com una voluntat legislativa clara a favor del sol-licitant d'informacio
plblica. Sobre aixo, aquest Consell ha interpretat diverses vegades (Resolucid 14/20106, de 6
d'octubre, i resolucions 20/2016, 21/2016 i 22/20106, de 28 d'octubre) que l'establiment del
silenci positiu en aplicacié de la Llei 2/2015 valenciana no pot deixar els sol-licitants
d'informacié en pitjor situacié que si resultara aplicable la regulacié del silenci negatiu que
estableix la Llei 19/2013 estatal que, teoricament, €s més restrictiva del dret d'accés a la
informacio. Quedar en pitjor situacié en ra6 del silenci positiv seria contrari als objectius
perseguits per la legislacié valenciana. Per aixo, ha de considerar-se que el sollicitant
d'informacié també pot optar per reclamar directament davant d'aquest consell. En aquests
casos, sera ¢l Consell de Transparéncia qui determine el sentit efectiu del silenci en aplicacio de
l'article 17. 3r de la Llei 2/2015 valenciana.

Aixi doncs i segons allo que s'ha exposat, les resolucions presumptes de les sol-licituds d'accés a
la informacié poden ser recorregudes pel sol-licitant a pesar que la llei valenciana expressament
no ho haja previst.

4. L'Ajuntament de Pilar de la Horadada no va contestar en ¢l termini d'un mes previst en la Llei
19/2013 la sol-licitud d'accés a la informaci6. No obstant aixo, en el transcurs d'aquest
procediment -i després de rebre la peticio d'al-legacions per part d'aquest consell- s'ha produit
un aplanament de l'administraciéo competent, en aquest cas I'Ajuntament, a la sol-licitud del
reclamant, i comunica a aquest consell que li dona accés a la informacio sol-licitada. Aixi
mateix, no consta que el reclamant haja manifestat objeccié ni aportat cap informacié que
permeta qiiestionar que ha sigut satisfet el scu dret d'accés a la informacio. La terminacié del
procediment per aplanament o satisfaccid extraprocessal unilateral de I'Administraciéo no esta
prevista en la regulacid d'aquest procediment. No obstant aixo, aquest consell entén que
qualsevol moment pot ser oportit perqué I'Administracio satisfaga la sol-licitud d'accés a la
informacio d'acord amb la legislacid. Aquest consell considera que estem cn aquesta situacid
quan I'Administracio o el subjecte obligat dona accés a la informaci6 directament a la persona
reclamant, i bé la persona reclamant o bé el subjecte obligat comunica a aquest consell que ha
cstimat l'accés a la informacio sol-licitada. En aquests casos, el reclamant podra comunicar a
aquest consell qualsevol incidéncia que s'haja produit en el recconeixement al seu dret. No
obstant aixo, en els suposits en qué el reclamant haguera acudit a aquest consell interposant una
reclamacié per no haver rebut contestacié a la seua sol-licitud d'accés a la informacio en el
termini previst normativament per a la resolucio expressa, es considera necessari resoldre la dita
reclamacid i fer constar I'incompliment del dit termini i que la informacié va ser facilitada una
vegada iniciat el procediment de reclamacid i sol-licitades les al-legacions a I'Ajuntament. Per la
qual cosa, €s procedent resoldre la reclamacio presentada al scu dia en sentit estimatori per a
posar fi al procediment, i declarar, aixi mateix, que I'accés a la informacié va tindre lloc
extemporaniament, una vegada transcorregut el termini legalment previst.

5. A més, en aquest cas es tracta de la sol-licitud realitzada pe! ||| [ [ | |} Q| S <! <!

qual, cn ser regidor de I'Ajuntament de Pilar de la Horadada, concorre el dret fonamental que li
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atorguen l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola de 1978, i també l'article 77 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Régim Local, i els articles 14, 15 i 16 del Reial
decret 2568/1985, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, que estableixen com s'ha d'exercir aqueix dret
i les normes que han de complir-se per a la seua execucid, assumptes que s'expliciten amb total
concrecio. Aixi, en l'article 14 s'assenyala que:

1. “Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtindre de l'alcalde o president o
de la Comissio de Govern tots els antecedents, dades o informacions que estiguen en poder
dels serveis de la corporacia i resulten necessaris per al desenvolupament de la seua funcio.

2. La peticio d'accés a les informacions s'entendra concedida per silenci administratiu en el cas
quee el president o la Comissio de Govern no dicten una resolucié o acord denegatori en el
termini de cinc dies, a comptar des de la data de sol licitud.

3. En tol cas, la denegacion de l'accés a la documentacio informativa haura de fer-se a través
de resolucio o acord motivat.”

I no es té constancia que el president o la Comissioé de Govern de I'Ajuntament de Pilar de la
Horadada hagen dictat cap resoluci6 o acord denegatori motivat.

6. El dret fonamentat en els capitols anteriors queda molt més reforgat encara si considerem la
garantia que s'ofereix en la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la
Comunitat Valenciana, que en l'article 128 determina el dret d'informacio, clarament aplicable
en aquest cas:

“1. Per al millor compliment de les seues funcions, els membres de les corporacions locals
fenen dret a obtindre de l'alcalde o president, o de la Junta de Govern Local, tots els
antecedents, dades i informacions que estiguen en poder dels serveis de la corporacio i siguen
necessaris per a l'acompliment del seu carrec. El dret d'informacio dels membres de les
corporacions locals tindra caracter personal i indelegable.

2. Els serveis de la corporacio facilitaran dirvectament informacio als seus membres en els
casos seglients:

a) Quan exercisquen funcions delegades i la informacioé es referisca a assumptes propis de la
seua responsabilital.

b) Quan es tracte d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats
de qué siguen membres.

¢) Quan es tracte d'informacio continguda en els llibres de registre o en el seu suport
informatic, aixi con en els llibres d'actes i de resolucions de l'Alcaldia.

d) Quan siga informacio de lliure accés pels ciutadans i ciutadanes.

3. En els daltres casos, la sollicitud d'informacio s'entendra acceptada si no es dicta una
resolucio denegatoria en el termini de cinc dies naturals segiients a aquell en qué s'haguera
presental la sol-licitud. La denegacio haura de ser motivada. -

4. En tot cas, els membres de les corporacions locals hawran de tindre accés a la documentacio
integra de tots els assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats
que pertanguen des del mateix moment de la convocatoria. Quan es tracte d'un assumplte inclos
per declaracio d'wrgencia, haura de facilitar-se la documentacio indispensable per a poder
lindre coneixement dels aspectes essencials de la qiiestio sotmesa a debat.

5. Els membres de la corporacio hauran de respectar la confidencialitat de la informacio a qué
tinguen accés en virtut del carrec, sense donar-hi publicitat que poguera perjudicar els
interessos de l'entital local o de tercers, i en seran directament responsables.”

7. 1 encara podem arribar més al fons de la qiiestio si recorrem a l'apartat segon de la disposicid
addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la
Informacio Puablica i Bon Govern, que estableix que l'accés a la informacié publica en les
materies que tenen establit un régim especial d'accés és regulat per la seua normativa especifica
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i, amb caracter supletori, per aquesta llei. Les sol-licituds d'informacié dels membres de les
corporacions locals sobre materies de l'administracio respectiva constitueixen un cas d'aplicacid
d'aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d'accés.

Ja hem vist com l'article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local
de la Comunitat Valenciana, rcgula el dret d'informacié dels membres de les corporacions
locals. Es tracta del régim especial a aplicar en aquest cas, mentre que les determinacions de la
legislacié de transparéncia, segons l'apartat segon de la disposicid addicional primera, serien
supletories.

Ara bé, en la mesura que la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia,
ofereix i garanteix una millor tutela del dret d'accés a la informacio, aixi com la via de
reclamacié davant d'aquesta comissio, cosa que no comprén la Llei 6/2010, de Régim Local, és
logic que el dret d'accés a la informacid que es garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors
garanties que el dret reforgat d'accés a la informacio dels carrecs electes en I'exercici de la seua
funcid institucional i del dret fonamental de 'article 23.2 de la Constitucié Espanyola, tal com
es va manifestar en la Resolucio del ‘Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en expressar
que l'accés a la informaci6 i als documents publics no sols no podran ser inferiors als que té ja a
la seua disposicio qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes lleis sind que han de comportar un plus
afegit imprescindible.

Per tant, d'acord amb aquest criteri jurisprudencial, si la Llci de Transparéncia ofereix a la
ciutadania en general una via de reclamacio i garantia gratuita i uns terminis de resolucié molt
més breus, els carrecs electes no poden estar cn pitjors condicions per a obtindre la tutela del
seu dret d'accés, reforgat per una norma especifica de la qual, per cxpressa previsioé de la
disposicio addicional primera de la Llei de Transparéncia, aquesta és supletoria.

Aixi, tenint en compte que la reclamacio davant d'aquesta comissio €s potestativa i opcional,
l'aplicacid de la Llei de Transparéncia davant d'aquesta comissié no s'imposa ni substitueix els
altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrccs clectes si ho consideren
adequat, tal com ha sol- licitat ||| | G V< 2ix0, la garantia del dret d'accés
proporcionada per la reclamacié davant d'aquesta comissiod €s aplicable, en defensa de l'electe
local, a obtindre informacio de la scua propia entitat sempre que per a la resolucié d'aquestes
reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacio regulada per l'article 128 dc la Llei
6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana, i per les
altres disposicions de la legislacio de regim local que sigucn aplicables, especialment si son més
favorables a l'accés, i només supletoriament les disposicions de la Llei de Transparéncia.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié interposada pel regidor ||| | GGG <
'Ajuntament de Pilar de la Horadada [ | QNI '@

I'Ajuntament de Pilar de la Horadada i, en conseqiiéncia, declarar que assisteix al reclamant el
dret que I'Ajuntament de Pilar de la Horadada li facilite tota la informacio sol-licitada i que
figura en l'apartat primer dels antecedents.

Segon. Instar I'Ajuntament de Pilar de la Horadada perque facilite a || RN

B < informacio indicada en l'apartat primer dels antecedents en el termini maxim d'un
mes, a comptar des de la notificacio d'aquesta resolucio.
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Tercer. Convidar al | N (!c comunique a aquest consell

qualsevol incidéncia que sorgisca respecte de l'exccucid d'aquesta resolucid i que puga
perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa {i a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencidés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la
notificacio, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccid
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





