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COMISSIO EXECUTIVA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 9 de febrer de 2017

Reclamant: |

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de San Antonio de Benagéber.

Vista la reclamacio de I’expedient niimero 36/2016, i sent ponent la senyora Emilia Bolinches Ribera,
vocal de la Comissid, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié que es troba en I’expedient, ||| G

I ~vortava entrega en el registre municipal de I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber
el 21 de marg de 2010, escrit en el qual es demanava la documentaci6 sobre la compra d’aigua a la

Cooperativa

Segon.- El 29 de marg de 2016, amb numero d’eixida 557 del Registre General de I’ Ajuntament de
San Antonio de Benagéber, I’alcalde del municipi contesta la peticié del reclamant dient que:
“Conforme I’arca tinga preparats els expedients, Ii ho comunicarem i seran posats a la seua disposicio
perque puga accedir a la informacio en ells continguda”.

Tercer.- EI 25 d’abril de 2016, || GGG (0!« A demanar a I’ Ajuntament de San

Antonio de Benagéber la mateixa informacio anterior, i ara afig a la seua peticio la del preu de cost del

metre clibic subm inistrat per la Cooperativ | | | |} (cs de 20 | 5 fins hui, amb Pestat del
compte i el deute total acumulat de factures pendents de pagament fins a la data.

Quart.- EI 9 de maig de 2016 amb Registre d’eixida niimero 786, I’Ajuntament de San Antonio de
Benagéber contesta el seu requeriment indicant-li que tindra informacié escalonada, de manera
progressiva, que se li indicara dia i hora, explicant-li que aquesta mesura es pren a causa de la
pluralitat de dades i a la peticid tan amplia que provocaria que els serveis de I’ Ajuntament es veurien
afectats negativament. També s’insisteix en el fet que es tracta d’una informacié que ha de ser
recopilada... i que s’oferira de forma progressiva per a evitar I’entorpiment del desenvolupament de
les labors municipals. Aixi mateix, l'adverteix que se li podra oferir la informacié demandada pero
sense copies, alhora que se'l reconvé per tal que no moleste els funcionaris, ja que segons la llei
tinicament s’hade dirigir a I’alcalde que €s qui atendra les seues peticions.
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Cinqué.- En el Ple del 31 de maig de 2010, ||l c: 0s2 la seua
preocupacid sobre el subministrament directe d’aigua per part de I’ Ajuntament als veins, i per mitja de
moci6 aprovada en sessid plenaria, requercix “la publicacio de totes les analitiques referides a la
qualitat de I’aigua subministrada directament per I’Ajuntament als vcins o que se’ns remeta una copia

de la documentacié esmentada”. El mateix 31 de maig de 2016 ||

havia presentat la scua sol- | icitud per escrit davant del Registre de I'Ajuntament.

Sisé.- EI 7 de juny de 2016 el demandant torna a demanar a I’Ajuntament copies de totes les
analitiques i cls resultats dels nivells de clor obtinguts en les mesures diaries a que obliga el decret de
la Generalitat 258/20006, en la part tercera (autocontrol dels gestors, Punt I, del seu Annex). També
advertcix que no s’han publicat en la web les analitiques d’abril ni de maig,.

Seteé.- EI 29 de juny de 2016, aquest Consell de Transparencia rep les peticions del demandant, |
A ==
B | (i cs qucixa per la falta rciterada de resposta per part de I’Ajuntament a la

seua peticid d’informacio sobre la qualitat de les aigiics subministrades dec forma directa per
I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber, als veins del Casc Historic, Zona de Sant Vicent i
MonteSano nou. | va aportant documentacié complementaria i actualitzada de les seues peticions els
dies 21 de juliol, 27 i 30 de sctembre, | | d’octubre de 2016 icl 10 de gener de 2017.

Octau.- EI 7 de novembre de 2016, la Comissid Executiva d’aquest Consell de Transparéncia envia a
I’Ajuntament de Benagéber la notificacio de Tramit d’Audiéncia per a formular al-legacions.

Nove.- EI 5 de desembre I’Ajuntament de Benagéber respon anunciant que inclou ’informe técnic i el
certificat del secretari. En P’escrit de I’Ajuntament no s’incorpora cap al-legacid respecte de la
sol-licitud d’accés a la informacié del reclamant, que justifique una causa d’inadmissié ni una
limitacio al dret d’accés a la informacid. L’Ajuntament de San Antonio de Benagéber tampoc no fa
constar si I’informe técnic que acompanya i el certilicat del sccretari aportat han sigut remesos al
regidor reclamant.

Deu.- Aquesta Comissio Executiva del Consell de la Transparéncia, atenent a les funcions que sc li
encomanen cn Iarticle 42.1 de la Llei 2/2015 de 2 d’abril de Transparéncia, Bon Govern i Participacio
Ciutadana de la Comunitat Valenciana, esta facultada per a atendre cls requeriments del reclamant
amb el qual efectua la seua resolucid, valorant els seus arguments juridics i cls seus criteris
interpretatius.

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conlorme a I’art. 24.1 en relacid amb cl 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparéncia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Plblica i Bon Govern és I’0rgan competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacio ptiblica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

Segon.- L’article 11 dc la llei 2/2015 de 2 d’abril de 2015 determina clarament el dret d’accés a la
informacié publica:

“Qualsevol cintada o cintadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
legahnent constituida, ¢ dret d’accés a la informacio piblica, per mitja de sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a l’exercici d’aquest dret no sera necessari motivar ni
invocar la llei”.

L’article 12 de la llei 2/2015, assenyala com a limits al dret d’accés a la informacio piblica els
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previstos en I’article 14 de la Llei 19/2013, que no poden aplicar-se a les sol-licituds realitzades pel
reclamant, senyor_, excepte la corresponent a I’accés parcial determinat tant per
aquest article 14 de la Llei 19/2013, com Particle 14 de la Llei 2/2015, quan la informacié sol-licitacda
continguera dades de caracter personal que podran dissociar-se i una vegada hagen sigut notificades
als interessats, segons I’apartat 3 de I’article 20 de la Llei 19/2013.

Tercer.- A més, en el cas que ens ocupa, es tracta de la sol-licitud realitzada ||| |  GTGTcTcGcGCGG

que, en ser regidor de | *Ajuntament de San Antonio de Benagéber, hi concorre el dret
fonamental que li atorga Iarticle 23.2 de la Constitucié Espanyola de 1978, aixi com ’article 77 de la
Llci 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local, i els articles 14, 151 16 del Reial
Decret 2.568/85 de 28 de novembre pel qual s’aprova el Reglament d’Organitzacid, Funcions i Régim
Juridic de les Entitats Locals, que estableixen com s’ha d’exercir aqueix dret i les normes que han de
complir-se per a la seua execucid, assumptes que s’expliciten amb total concrecio. Aixi, en I’article 14
s’assenyala que:

1. “Tots els membres de les Corporacions locals tenen dret a obtindre de I'alcalde o president o de la
Comissio de Govern quants antecedents, dades o informacions estiguen en poder dels serveis de la
Corporacio i resulten precisos per al desenvolupament de la sena fimcio.

2. La peticio d’accés a les informacions s entendra concedida per silenci administrativ en el cas que
el president o la Comissio de Govern no dicten una resolucio o acord denegatori, en el termini de
cine dies, a comptar de la data de sol-licitud.

3. En 1ot cas, la denegacion de ’accés a la documentacio informativa hawra de fer-se a través de
resolucio o acord motivat ™.

I no es té constancia que el president o la Comissiéo de Govern de I’Ajuntament de San Antonio de
Benagéber hagen dictat cap resolucio o acord denegatori motivat. En efecte, I’alcalde no ha denegat la
peticié d’informacié en cap moment sind que ha manifestat la scua intencié per dos vegades de
facilitar les informacions sol-licitades. In el seu escrit del 29 de marg, indicava que “conforme I’area
tinga preparats els expedients, li'ls comunicarem i seran posats a la seua disposicid perque puga
accedir a la informacié que hi contenen”. I el 9 de maig donava més explicacions dilatories davant de
la necessitat de realitzar-lo en un temps indeterminat, per a recopilar les informacions sol-licitades
amb indicacié que aquestes es realitzarien de forma escalonada i de manera progressiva per a no
entorpir el desenvolupament dels serveis municipals. L’alcalde de I’Ajuntament de San Antonio de
Benagéber podia haver indicat un temps concret per a buscar, elaborar o recopilar els documents
sol- licitats pel reclaman t. Perd la veritat és que després de les dos ocasions en que I ’A Ical de de
I’Ajuntament de San Antonio de Benagcber s’ha dirigit, per escrit,

(el 29 de marg i el 9 de maig) expl icant-li el mecanisme d’ oferiment d’ in formacié que
seguiria, no s’ha produit cap avis o indicacio que les informacions estigueren ja preparades per a ser
entregades. Es més, la qual cosa s’ha produit ha sigut un silenci administratiu continuat. Amb la qual
cosa el dret que assisteix clciutada i regidor, queda consolidat per
multiples motius.

Quart.- El dret fonamentat en els capitols anteriors queda molt més reforgat cncara si considerem la
garantia que s’ofereix en la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Reégim Local de la
Comunitat Valenciana que en [’article 128 determina el dret d’informacio, clarament aplicable en

aquest cas:

“1. Per al millor compliment de les seues fumcions, els membres de les corporacions locals tenen dret
a obtindre de l'alcalde o president, o de la Junta de Govern Local, tots els antecedents, dades i
informacions que estiguen en poder dels serveis de la corporacio i siguen necessaris per a l'exercici
del seu carrec. El dret d’informacio dels membies de les corporacions locals tindra caracter personal
i indelegable.

2. Els serveis de la corporacio facilitaran directament informacio als seus membres en els casos
segitents:
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a) Quan exercisquen fimcions delegades i la informacio es referisca a asswmmptes propis de la seua
responsabilitat.

b) Quan es racte d’assmmptes inclosos en I'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats dels
quals siguen membres.

¢) Quan es tracte d’informacio contingida en els llibres de registre o en el sen suport informatic, aixi
com en els llibres d’actes i de resolucions de 'Alcaldia.

d) Quan siga informacio de llivre accés pels cintadans i cintadanes.

3. En els altres casos, la sollicitud d’informacio s’ entendra acceptada si no es dicta una resolucio
denegatoria en el termini de cinc dies naturals segiients a aquell en qué s’haguera presentat la
sol-licitud. La denegacio hawra de ser motivada.

4. En tol cas, els membres de les corporacions locals hawran de tindre accés a la documentacio
integra de tots els assmuptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs collegiats que
pertanguen des del mateix moment de la convocatoria. Quan es fracte d'un assmmpte inclos per
declaracio d’wrgeéncia, hawra de jacilitar-se la documentacio indispensable per a poder tindre
coneixement dels aspecles essencials de la qiiestio sotmesa a debat.

3. Els membres de la corporacio hamran de respectar la confidencialitat de la informacio a qué
tinguen accés en virtut del carrec sense donar-li publicital que poguera perjudicar els interessos de
[entitat local o de tercers; sent-ne directament responsables”.

Cinque.- | encara podem arribar més al fons de la qiiestio si recorrem a I’apartat segon de la
disposicio addicional primera de la llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la
Informacié Pablica i Bon Govern, que estableix que I’accés a la informacio publica cn les matéries
que tenen establit un reégim especial d’accés ¢és regulat per la seua normativa especitica i, amb caracter
supletori, per aquesta llei. Les sol-licituds d’informacio dels membres de les corporacions locals sobre
materies de I’administracié respectiva constitueixen un cas d’aplicacié d’aquesta disposicio, ja que
tenen un regim especial d’accés.

Ja hem vist com I’article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la
Comunitat Valenciana rcgula el dret d’informacio dels membres de les corporacions locals. Es tracta
del régim especial a aplicar en aquest cas, mentre que les determinacions de la legislacio de
transparéncia, segons |’apartat segon de la disposicio addicional primera, serien supletorics.

Ara bé, en tant la regulacio de la llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia ofereix i garanteix
una millor tutcla del dret d’accés a la informacié aixi com la via de reclamacié davant d’aquesta
Comissio cosa que no compren la Llei 6/2010 de Regim Local, és logic que el dret d’accés a la
informacio que es garantix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret refor¢at d’accés a
la informacio dels carrecs electes en I’exercici de la scua funcié institucional i del dret fonamental de
I’article 23.2 de la Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucié del Tribunal
Suprem 287072015, de 15 de juny, en expressar que ’accés a la informacio i als documents publics no
sols no podran ser inferiors als que (€ ja a la seua disposicio qualsevol ciutadans, en virtut d’aqueixes
lleis, sind que han de suposar un plus afegit imprescindible.

Per tant, d’acord amb aquest criteri jurisprudencial si la Llei de Transparéncia ofercix a la ciutadania
en general una via de reclamacioé i garantia gratuita i uns terminis de resoluciéo molt més breus, cls
carrecs electes no poden estar en pitjors condicions per a obtindre la tutela del seu dret d’accés,
reforgat per una norma especifica de qué, per expressa previsié de la Disposicié addicional primera de
laIlei de Transparéncia, aquesta ¢s supletoria.

Aixi, tenint en compte que la reclamacié davant d’aquesta comissio €s potestativa i opcional,
I’aplicacio de la Llei de Transparéncia davant d’aquesta comissio no s’imposa ni substituix els altres
mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat, tal com ha
sol- licitat | (i \ciscs vegades. Per aixo, la garantia del dret d *accés
proporcionada per la reclamacioé davant d’aquesta Comissio €s aplicable en defensa de I’electe local a
obtindre informacié de la scua propia entitat sempre que per a la resolucié d’aquestes reclamacions
s’aplique preferentment el dret a la informacio regulada per I’article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de
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juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana i per les altres disposicions de la
legislacio de régim local que siguen aplicables, especialment si son més lavorables a I’accés, i només
supletoriament les disposicions de la Llei de Transparéncia.

Sis¢.- Tal com s’exposa en els antecedents I’ Ajuntament de San Antonio de Benagéber no va contestar
cn ¢l termini d’un mes previst en la llei 19/2013 a la sol-licitud d’accés a la informacié encara quc ens
va aportar el passat 5 de desembre de 2016 part de les informacions sol-licitades pel rcclamant, no la
lotalitat, i tampoc no consta que les informacions esmentades les facilitara al sol'licitant. Per tant,
tampoc no pot parlar-se de finalitzacié del procediment per aplanament o satisfaccid extraprocessal
unilateral de I’Administracio que, encara que no csta prevista en la rcgulacio d’aquest procediment,
aquest Consell entendria que qualsevol moment pot ser oporti perque I’ Administracié satisfaga la
sol-licitud d’accés a la informacio, d’acord amb la legislacio. Amb la qual cosa aquest Consell
considera necessari resoldre la reclamacio esmentada i fer constar I’incompliment del termini
esmentat. [in aquest cas, es va sobrepassar el termini reitcradament i quan es va fer, ja iniciat el
procediment de reclamaciéd i sol-licitades al-legacions a I’Ajuntament, va ser satisfel només
parcialment. 1 ates que de tals al-legacions no es deriva una satisfaccié completa, escau determinar
I’adequacio a la normativa aplicable de transparéncia de tals resolucions, a més de declarar la
satisfaccio extemporania del dret d’accés a la informacié.

RESOLUCIO

En atencid als Antecedents i Fonaments Juridics descrits, la Comissidé Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Piiblica i Bon Govern, acorda:

Primer. ESTIMAR la reclamacio interposada

contra |
*Ajuntament de San Antonio de Benagéber i, en conseqiiéncia, declarar que al reclamant l'assisteix el
dret que I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber li facilite sense dilacié tota la informacid
sol- licitada i que figura en I’apartat primer, tercer, cinqueé, sise i set¢ dels ANTECEDENTS.

Segen.-INSTAR I’ Ajuntament de San Antonio de Benagéber que facilite a la
informacio indicada en els apartats primer, segon, quart, cinqueé i sis¢ dels ANTECEDENTS, cn el

termini maxim d’un mes a comptar de la notificacio d’aquesta RES@®LUCIO.

Tercer.-CONVIDAR _ per tal que comunique a aquest Consell
ualsevol incidéncia que sorgisca respecte de I’execucio d’aquesta resolucid, i que puga perjudicar-ne
> g I

els drets i interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunital Valenciana, en cl termini de dos mesos comptats des de I’endema a la notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa

Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN,

Ricardo Garcia Macho





