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CONSELL DE TRANSPARENCIA ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
Senyors:

President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 23 de febrer de 2017

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament d’Aielo de Malferit.

En resposta a la reclamacio nimero 49/2016 presentada a I’empara de ’article 24 de la Llei 2/2015,
de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana pel

en qualitat de president de I’Associacio Veinal d’Aielo de Malferit, per
mitja d’un escrit presentat el 13 de juliol de 20106, davant del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Pablica i Bon Govern, considerant els anteccdents i fonaments juridics que

s’especifiquen a continuacio, i sent ponent el _ vocal de la Comissid,

s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons cs desprén de la documentacié remesa a aquest Consell pel recurrent, amb data 14
d’abril de 2016 el , al-legant —encara que sensc acreditar-la— la qualitat de
president de 1’Associacié Veinal d’Aielo de Malferit, va instar el secretari de I’ Ajuntament d’Aielo
de Malferit (Valencia) a facilitar-li I’accés al contracte firmat entre I’esmentat Ajuntament i la
Sociedad Espaiiola de Abastecimicntos, SA, i proporcionar-li una copia d’aquest, pel qual se li
adjudicava a aquesta Gltima “el contracte de concessid de la gestid del servei ptiblic de proveiment
d’aigua potable i clavegucram en aqueix terme municipal, i que va ser publicada en el BOP ntim.
103 de data 3/5/2011 de la Provincia de Valéncia”.

Segon. No havent obtingut resposta per part dec la mencionada entitat local en el termini legal d’un
mes a partir de la data de la sol-licitud, per part del | Rcs va intimar novament
I’Ajuntament d’Aielo de Malferit perque li fera entrega de la mencionada documentacié mercé a un
nou cscrit de data 20 de maig de 20106, en ¢l qual després de reiterar la legitimacié de I’Associacio
Veinal d’Aielo de Malferit per a subscriure la mencionada reclamacié d’accés a la informacio
publica, s’al-legaven aixi matcix les conseqiiencies de I'article 17 de la Llei 2/2015, referit als
cfectes positius del silenci administratiu.
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Tercer. Donant resposta a ambdos sol-licituds, per mitja d’un escrit de data 4 de juliol de 2016
subscrit per I'alcalde, I’ Ajuntament d’Aielo de Malferit va comunicar al demandant que I’anunci al
qual havia fet referéncia, publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Valéncia nim. 103 de
data 3 de maig de 2011, “Ja conté totes les dades referents a I’adjudicacié definitiva del contracte de
concessio de la gestid del servei pablic de proveiment d’aigua potable i desaigiies, fet pel qual la
sol-licitud es considera manifestament repetitiva d’acord amb ["article 18 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio piblica i bon govern.”

Quart, Aixi les coses, amb data 13 de juliol de 20]6,_ en qualitat de president
de I’ Associacid Vemal d’Aielo de Malferit, va sol-licitar la intervencio d’aquest Consell, als efectes
de garantir a I’associacio que presideix “el dret que tenim d’accés a la informacié phblica
referenciada i, si és el cas, exigisca les oportunes responsabilitats”.

Cinqué. Per part d’aquest Consell, assumpte va ser objecte de debat en les sessions plenaries de la
Comissio executiva de 19 de gener, 9 i 23 de febrer, tot aixd després que amb data 11 de novembre
(Eixida 3417, de 14 de novembre) per part d’aquest Consell se li haguera fet arribar a I’ Ajuntament
requerit la sol-licitud que formulara les al-legacions que entenguera pertinents, sol-licitud que fins a
la data de dictar-se la present resolucio no tenia resposta.

FONAMENTS JURIDICS

1. De conformitat amb Particle 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparén-
cia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern és I’drgan competent per a
resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacié pi-
blica, amb caracter previ a la impugnacié en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

2. Aixi mateix, ’administracié destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié piblica
objecte d’aquest recurs —I’ Ajuntament d’Aielo de Malferit— esta sense cap génere de dubtes subjecte
a les exigéncies de I'esmentada llei en virtut d’allo que disposa Iarticle 2.1.d), que es refereix de
forma expressa a “les entitats integrants de I’administracio local de la Comunitat Valenciana™.

3. Atés que ’article 9.1 de la Llei 2/2015 estableix de manera expressa:
“Els subjectes mencionats en Iarticle 2, en 'ambit de les seues competéncies, faran
piblica la informacid relativa a Iactivitat pablica que es detalla a continuacio.

a) Tots cls contractes i els encarrecs a mitjans propis, amb indicacié de I’objecte, tipus,
duracié, import de licitacio i d’adjudicacio, procediment utilitzat per a la seua realitzacio,
instruments a través del qual, si és el cas, s’ha publicitat, nombre de licitadors participants
en el procediment i identitat de la persona o entitat adjudicataria, aixi com les
modificacions, els desistiments i les rentiincies.

Aixi mateix, es publicaran les prorrogues dels contractes o els encarrecs i els procediments
que han quedat deserts, els suposits de resolucid de contracte o declaracio de nul-litat, aixi
com els casos de possibles revisions de preus i cessio de contractes. La publicacio relativa
als contractes menors es realitzara, almenys, trimestralment.

També es donara publicitat a la subcontractacid, i s’indicard la identitat dels
subcontractistes, I'import de cada subcontractacié i el percentatge en volum que cada una
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supose sobre el total del contracte,”
I atés que Iarticle 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix:

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organit-
zacio legalment constituida, (¢ dret d’accés a la informacié phblica, per mitja de sol-licitud
prévia i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d’aquest dret no
sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que I’Ajuntament d’Aielo de Malferit hauria d’haver brindat resposta favorable
a la sollicitud del recurrent de tindre accés al contracte subscrit entre I’ Ajuntament i "empresa
Sociedad Espafiola de Abastecimientos, SA, que tenia per objecte la concessié a aquesta de la gestié
del servei public de proveiment d’aigua potable i clavegueram d’aqueix municipi,

4. Atés que aixi mateix Iarticle 17.1 de la Llei 2/2015 estableix:

“Les sol'licituds d’accés a informacié publica, hauran de resoldre’s i notificar-se al
sol-licitant i als tercers afectats que ho hagen sol-licitat en el termini maxim d’un mes des
de la recepcio de la sol-licitud per I’organ competent per a resoldre.”

Es pot igualment concloure que I’Ajuntament d’Aielo de Malferit va agreujar les
conseqiiencies de la injustificada negativa al brindar la resposta al -er mitja d’un
escrit —el subscrit per I’alcalde el 4 de juliol de 2016, abans mencionat— datat un mes i vint dies
després de transcorregut el termini legal per a fer-ho.

5. Cap de les dos consideracions precedents queda gens ni miqueta invalidada per I’afirmacio
de I'alcalde en I’escrit de resposta al reclamant, en el sentit que I’anunci publicat en el Butlleti
Oficial de la Provincia de Valéncia mim. 103 de data 3 de maig de 2011, contenia ja “totes les
dades referents a I’adjudicacié definitiva del contracte de concessié de la gestio del servei pablic de
proveiment d’aigua potable i desaigiies”, i que en conseqiiéncia la sol-licitud del
resultava “manifestament repetitiva d’acord amb Particle 18 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern”.

Malament podria ser certa la segona cosa des del moment que la sol-licitud de data 14 d’abril
constituia —pel que sabem- una peticié ex novo, i I’escrit de data 20 de maig una oportuna dentincia
del transcurs del termini previst per a obtindre una resposta a la peticio per part de I’ Administracio.

[ malament podria ser-ho el primer, quan estem parlant de documents enterament diferents: i
¢s que el que per part del reclamant es demanda no és tant tindre coneixement del fet de
PPadjudicacio en giiestio —cosa el sentit de la qual és de domini public ja que va ser publicat al seu
dia pel Butlleti Oficial de la Provincia de Valéncia— com tindre accés al contracte en giiestio, a fi de
comprovar els termes exactes en qué aqueixa adjudicacio es va produir, la qual cosa comporta el
coneixement de detalls que van molt més enlla d’alld que s’ha referit en el concis text de I’anunci
de concessio publicat en la p. 87 del ntm. 103 del Butlleti Oficial de la Provincia de Valéncia
corresponent al 3 de maig de 2011.

6. En efecte, “I’Anunci de I’Ajuntament d’Aielo de Malferit sobre ’adjudicacié definitiva del
contracte per a la concessio de la gestio del servei piblic de proveiment d’aigua potable i
clavegueram en aquest terme municipal” conté a penes una informacié sumaria sobre quina és
Pentitat adjudicadora, quin és I’objecte del contracte, de quina manera ha sigut aquest tramitat, i qui



Conssll é3

fransparéncio

ha sigut P’adjudicatari, i obvia multitud de detalls rellevants —sense anar més lluny, els arreplegats
en el plec de condicions economicoadministratives i en el plec de clausules técniques, aprovats per
la Junta de Govern Local de 18 de gener de 2011, i modificat posteriorment amb data del7 de febrer
de 2016— que obviament han hagut de tindre el seu reflex en el contracte. Que I’ Ajuntament d’Aielo
de Malferit responga a una sol-licitud d’accés a un contracte firmat adduint que I’anunci de la seua
firma ha sigut objecte de publicacié oficial constitueix un error de jui que a ningti se li pot escapar.

7. En tltima instancia, aquest Consell entén que també competia I’ Ajuntament d’Aielo de
Malferit haver donat compliment a alldo que s’ha exigit per I'article 24.3 de la Llei 19/2013, que
prescriu:

“Quan la denegacié de I’accés a la informacié es fonamente en la proteccio de drets o
interessos de tercers s’atorgara, préviament a la resolucié de la reclamacio, tramit
d’audiéncia a les persones que pogueren resultar afectades perque al-leguen el que al seu
dret convinga”.

En efecte, és a I’ Ajuntament reclamat a qui corresponia el deure de traslladar a la Sociedad
Espaiiola de Abastecimientos, SA, la sol-licitud de! ||| | | R i dc 'a subsegiient reclamacio
del referit Sr. davant d’aquest Consell en I’oportd tramit d’al-legacions, a fi de fer-los arribar a Pun
i a Ialtre les observacions que en defensa dels seus drets i interessos aquesta companyia creguera
oportti efectuar. Pel que fa a aquest Consell, la falta d’al-legacions en aqueix sentit sol pot ser
interpretada com I’admissio tacita que no hi ha drets ni interessos afectats.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informaci6 Piablica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié de data 13 de juliol de 2016 de! || | N < qualitat

de president de I’Associacié Veinal d’Aielo de Malferit davant de la falta de contestaci6 de la
sol-licitud d’informacié per part de I’Ajuntament d’Aielo de Malferit i, en conseqiiéncia, declarar
que el reclamant té dret que aquest Ajuntament li facilite la informacié sol-licitada en el seu escrit
de 14 d’abril de 2016, consistent en una copia del contracte firmat 'any 2011 entre I"'esmentat
Ajuntament i la Sociedad Espafiola de Abastecimientos, SA, pel qual se li adjudicava a aquesta
tiltima la gestio del servei piblic de proveiment d’aigua potable i clavegueram en aqueix terme
municipal.

Segon. Afirmar que I’accés a la informacié reconegut a la reclamant per I’Ajuntament d’Aielo de
Malferit ho ha sigut una vegada transcorreguts els terminis preceptius i per silenci administratiu.

Tercer. Instar I’Ajuntament d’Aielo de Malferit que, en el termini maxim d’un mes adopte les
mesures necessaries per a proporcionar al reclamant ’accés a la informacio referida.

Quart. Recordar a I’Ajuntament d’Aielo de Malferit que Iarticle 31 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, qualifica com a
infraccié greu “L’incompliment reiterat de I’obligacio de resoldre en termini la sol-licitud d’accés a
la informacié piblica”, i com a infraccié molt greu “L’incompliment de les resolucions dictades en
matéria d’accés pel Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern que
resolguen reclamacions”, i aquest Consell estd habilitat per a instar la incoacié d’expedients
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disciplinaris o sancionadors d’acord amb les previsions del titol 111 de la referida llei.

Cinqué, Invitar ¢l reclamant a qué comunique a aquest Consell qualsevol incidencia que sorgisca
respecte de I’execuci6 d’aquesta resolucié i que puga perjudicar els scus drets i interessos.

Contra aquesta resoluci6, que posa fi a la via administrativa, es podrd interposar un recurs
contencios administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la
notificacié, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN






