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Reclamacion expediente N° 12/2016
Resolucion N.° 24/2017

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Sres.:

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D? Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D.Carlos Flores Juberias

D?. Isabel Lifante Vidal

En Valencia, a 10 de marzo de 2017

Reclamante:
Sujeto contra el'que se formula la reclamacion: Direccidn General de Tributos y Juego. Conselleria de

Hacienda y Modelo Econémico. Generalitat Valenciana

VISTA la reclamacion nimero 12/2016, interpuesta por — contra la

Resolucién del Director General de Tributos y Juego, por la que se estima parcialmente Ia solicitud
formulada por la mercantil sobre copia del expediente de concesién de autorizacién
de instalacion de salén de juegos en favor de— siendo ponente el Vocal Sr. D.
Lorenzo Cotino Hueso, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- F, parte reclamante, habia iniciado expediente de autorizacién de
salon de juego en Elche.

La mercantil , solicitd posteriormente autorizacion de instalacion de un salén
de juego en dicha localidad, que fue inadmitida por mediar la solicitud previa de N -
distancia proxima. recurrié dicha resolucion y solicitd copia del expediente. Dicha
solicitud de copia de expediente se tramité conforme a la Ley 2/2015.

se opuso a la peticion de copia de su expediente, por contener datos
privados a los que no entendi

a que no debe tener acceso Y por cuanto que esta
mercantil no tiene la condicién de interesada en el expediente. Entendia que bastaria que se le indicase

la fecha en la que tuvo entrada la peticion previa de autorizacion por
La resolucién aqui recurrida entiende que al no tener . la condicion de

interesado en el expediente, sélo puede acceder a la informacién en razén de la normativa de
transparencia. Y sobre esta base, se considera que los limites del articulo 15 de la Ley 19/2013
(proteccion de datos) que alega no son absolutos, ademds de que no concurren otros
posibles limites del articulo 14.

Ya de modo concreto, la resolucién recurrida entiende que en razon del articulo 11 de la Ley
15/99 de proteccién de datos no cabe el acceso del solicitante a los datos de caracter personal
aportados al expediente, y que por aplicacién de los articulos 34.1. j y 95 de la Ley General Tributaria,
no pueden ser cedidos ni comunicados al solicitante los datos de cardcter tributario incorporados al
expediente. Asi las cosas, la resolucién recurrida limita el acceso al expediente a |GG -
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los documentos que contienen la actividad publica , sin comunicacion de datos tributarios ni datos de
cardcter personal, esto es, el escrito de inicio del expediente que motiva la actividad piblica (cuya
fecha de registro de entrada y posterior tramitaciéon supuso la inadmision de la solicitud de [}
B, s cono la peticion de informes llevada a cabo por la Administracion y el acto
administrativo por el que se resuelve el expediente.

Segundo.- Efectuada la deliberacion del asunto por esta Comision Ejecutiva, sin que haya sido posible
cumplir el plazo oportuno por razones inherentes a la constitucion de este nuevo 6rgano, se adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el drgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacién, es la Comision Ejecutiva con cardcter previo a su
impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo.- En el presente supuesto, y como se ha expuesto en antecedentes, la Administracion ha
reconocido a | N BB (1 tercero que no es parte en este procedimiento) inicamente el acceso
a los documentos del expediente —sin comunicacion de datos tributarios ni datos de caracter personal-
limitados al escrito de inicio del expediente que motiva la actividad piblica asi como la peticion de
informes llevada a cabo por la Administracién y el acto administrativo por el que se resuelve el
expediente.

Hay que subrayar que este tercero no es parte en el presente procedimiento, de modo que ninguna
parte ha requerido un mayor acceso a la informacién que el que en su resolucion la Administracion ha
reconocido, por lo que obviamente no puede este Consejo reconocer un mayor acceso a la
informacion.

Asi pues, y frente a la resolucion recurrida, la parte reclamante ([ G sc croic 2

que se facilite informacion alguna de su expediente a un tercero (J NN (anto por tratarse
de datos privados cuanto porque _, no tiene la condicion de interesada en el
expediente. Se afirma que dicha mercantil no tiene interés en acceso a un expediente administrativo de
solicitud de autorizacién de saléon recreativo tramitado por otra empresa operadora, cuando la
inadmision de su solicitud de autorizacion de salon recreativo se ha debido tinica y exclusivamente a
una cuestion de preeminencia temporal en la presentacion de la correspondiente solicitud. Se afirma
por la parte reclamante que a e bastaria, a lo sumo, con que la administracion le indicara
cual fue la fecha en que Eesem() su solicitud de autorizacion, nada mas, que facilitar la
informacion solicitada es contrario a la buena fe y supone un evidente abuso de derecho.

Tercero.- El derecho de acceso a la informacién pablica reconocido en Espaiia incluye como punto de
partida el acceso a informacion piblica contenida o no en un expediente o procedimiento
administrativo y sea cual fuera el estado de tramitacion (abierto o cerrado) del mismo. Se podria
oponer a esta afirmacién que el acceso a la informacion por “los interesados en un procedimiento
administrativo” vendra determinado por “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo”, en virtud de la Disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, relativa a las
“Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion pablica™.

Sin embargo, esta regulacién supone una conexion normativa logica del régimen general de acceso a
la informacién con el tratamiento especifico del acceso por parte de los interesados al expediente, lo
cual es propio del procedimiento. Y es que los interesados contaran con un régimen especialmente
privilegiado de acceso a la informacién piiblica contenida en sus expedientes, régimen que seré el
especialmente regulado por las normas del procedimiento, mientras que el resto de la ciudadania se
sometera al régimen general de la Ley 19/2013 y a los limites previstos por sus articulos 14 y 15.
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Obviamente, entre estos limites, en no pocas ocasiones habran sobrados motivos para que pueda
denegarse total o parcialmente el acceso a la informacion a los que no son interesados en razén de los
diversos intereses y derechos que se dan por tratarse de un procedimiento o expediente que esta
pendiente de resolucion. Pero en modo alguno y por principio la legislacion general de acceso a la
informacion veda el acceso a expedientes sean o no abiertos o cerrados.

Ello ha de ser asi bajo el principio de méxima transparencia y de interpretacion restrictiva de todo
limite al derecho constitucional de acceso a la informacion piiblica; la Disposicion adicional primera
en modo alguno puede interpretarse restrictivamente, derivando un limite al acceso a la informacién
que su propio texto no contiene. La ley no hace referencia alguna a que el acceso a la informacion esta
vedado a expedientes y, es mas, a expedientes que estan en tramite o abiertos. Como ha sefialado con
acierto la autoridad catalana y que aqui seguimos: “Si la voluntad del legislador fuera la de denegar el
acceso a los expedientes cerrados, ya lo habria establecido, y no lo hace, ni por activa ni por pasiva.
Mas bien todo lo contrario” (ver Resolucié de 23 de desembre de 2015, de finalitzacié de la
Reclamacié 17/2015, disponible en www.gaip.cat). Y es que la misma Ley 19/2013 en su Exposicion
de Motivos (1) afirma que la ley supera a la ya vieja normativa administrativa que limitaba el acceso a
los procedimientos administrativos ya finalizados (“Pero esta regulacion adolece de una serie de
deficiencias que han sido puestas de manifiesto de forma reiterada al no ser claro el objeto del derecho
de acceso, al estar limitado a documentos contenidos en procedimientos administrativos ya terminados
y al resultar su ejercicio extraordinariamente limitado en su articulacién practica.”).

Es mas, pese a que el interesado goce de un régimen de acceso a la informacién especialmente intenso,
también puede acudir a la normativa general de acceso a la informacién piblica y a su sistema de
garantias. Como se deriva de las exigencias internacionales y la propia legislacion espaiiola, el
solicitante de informacion no tiene ni que motivar su solicitud (art. 17. 3° Ley 19/2013), por lo que tan
siquiera tiene que alegar la norma que ampara su solicitud. Como dispone expresamente en este
sentido el articulo 11 de la Ley 2/2015 valenciana, “Para el ejercicio de este derecho no sera necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley.” Asi las cosas, si el interesado en un procedimiento solicita la
informacién al amparo de la legislacion y garantias del derecho de acceso a la informacién, el sujeto
obligado tendrd que facilitar la informacién valorando la posible aplicacién de los limites y
excepciones de los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 respecto de la solicitud de informacion.
Obviamente, para esta valoracién tendra en cuenta que la posicion juridica de interesado favorecer4 las
posibilidades de acceso a la informacion.

Pues bien, sobre la base de este criterio ya asentado en sus resoluciones por este Consejo, y como
punto de partida, no es obstaculo a la solicitud de informacion por un tercero el hecho que se trate de
informacién contenida en un expediente abierto o cerrado. Procede, por tanto, analizar si la
informacién a la que se ha dado acceso por la Administracion recurrida habia de ser restringida por
alguna de las causas de la ley.

Cuarto.- La Administracion soélo facilita informacion del inicio del expediente que motiva la actividad
publica, asi como la peticién de informes llevada a cabo por la Administracién y el acto administrativo
por el que se resuelve el expediente. Y todo ello con la expresa mencién de que dicha informacién
habra de facilitarse “sin informacion de datos personales ni fiscales”.

La parte que pidio dicha informacién no es parte en el presente procedimiento, por lo que, como se ha
adelantado, este Consejo no puede resolver que en su caso hubiera incluso procedido facilitar mas
informacién que la reconocida en la resolucion recurrida. Y se considera que el acceso reconocido por
la Administracion si que es procedente, por lo que procede ratificar dicha resolucion.

De un lado, no concurren posibles limites relativos a datos personales a los que hace mencion el
articulo 15 de la Ley 19/2013, dado que la resolucion hace expresa referencia a que no se faciliten
tales datos. De ofro lado, no se entiende ni se alega de modo concreto, que entre la informacién que
debe facilitarse concurra alguno de los posibles limites del articulo 14.

Hay que partir de que cualquier sujeto —interesado o no- pueda fiscalizar de algin u otro modo la
actividad Administrativa accediendo a la informacién administrativa. Ello contribuye a la misma
legitimacion de la Administracion. S6lo ante el posible dafio a alguno de los derechos o intereses
tutelados por el articulo 14 puede denegarse el acceso a la informacion. La facilitacién de informacion
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limitada en el presente caso no permite considerar que se pueda dar el referido dailo mencionado por
la parte reclamante y que, en su caso, la afectacion que pueda darse, supere el interés en que cualquier
tercero pueda acceder a la informacion de la actuacién administrativa.

RESOLUCION
En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos procede:
Desestimar la reclamacion interpuesta por

— contra la Resolucion del Director
General de Tributos y Juego, por la que se estima parcialmente la solicitud formulada por la mercantil

B soV¢ acceso a copia del expediente de concesion de autorizacion de instalacion de
salon de juegos en favor de _

Contra la presente Resolucion que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el
plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién, de acuerdo con el articulo
10. 1 m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA,ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





