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Sr. Carlos Flores Juberias
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Valeéncia, 10 de marg de 2017

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Valéncia

VISTA la reclamacié nimero 34/2016, interposada pe! |GGG (0ulada

contra ’Ajuntament de Valéncia, i el ponent d’aquesta és el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s’adopta
la resolucié segiient

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que es troba en I’expedient, el 27 d’abril 2016
el reclamant va sol-licitar informacié sobre:

1. Nombre de persones associades a temps complet, en qualsevol condicié laboral, a les
tasques d’edicio o publicacio en la Delegacio de Cultura de I’ Ajuntament.

2. Import total de les remuneracions del personal dedicat a les esmentades tasques, i també del
total de les aportacions a la Seguretat Social a carrec de I’ocupador.

3. Nombre de titols contractats i/o editats al llarg dcl referit any, per part de I’ Ajuntament.

4. Tmport total dels serveis d’edicié contractats amb empreses externes a I’Oficina de
Publicacions de I’ Ajuntament, com ara il-lustradors, correctors, maquetadors, impressors o cocditors.

5. Import total dels drets d’autor corresponent a I’any 2015.

6. lmport total de la facturacié (sense IVA) corresponent a I’any 2015.

Segon. EI'9 de maig de 20106, I’Ajuntament de Valencia contesta:

1. Sobre la seua primera qiiestio, li fem saber que en el Servei de Recursos Culturals/Oficina
de Publicacions es troben adscrits, a data 30 de desembre de 2015, set funcionaris que desenvolupen
les categories corresponents a una técnica d’administracio general, dos tecnics d’administracio
especial, una dissenyadora grafica, un administratiu, una auxiliar administrativa i un subaltern.

2. En referéncia a les remuneracions del personal adscrit, els pressupostos generals
municipals, que anualment aprova la corporacié municipal, inclouen la relacio de llocs de treball, i es
troben publicats i a I’abast public en la pagina web de I’ Ajuntament de Valéncia, <www.valencia.es>.

3. El pressupost de I’any 2015, que es reflecteix igualment en les aplicacions pressupostaries
incloses en els pressupostos generals de I’Ajuntament de Valeéncia en la seua pagina web,
<wwi.valencia.es>, va disposar per al Servei de Recursos Culturals d’un pressupost de 334.800,00
euros, sense comptar amb les distintes modificacions de crédits produides en I’exercici, dels quals,
316.950,85 euros son destinats a despeses d’edicid i distribucio.

4. Sobre els drets d’autor corresponents a I’any 2015, els llibres que s’editen o coediten pels
tecnics del Servei de Recursos Culturals, no produeixen drets d’autor. La resta de publicacions en que
col-labora I’Ajuntament cn la seua edicid, es compensa amb I’entrega d’exemplars que s’inclouen en
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els fons propis.

5. Finalment, sobre la qiiestio de I’import total de la facturacio realitzada I’any 2015, s’entén
referida a I’execucio del pressupost per a I'esmentat exercici, que va ser per un import de 252.757,41
euros.

Tercer. En data 17 de juny de 2016, es presenta reclamacio davant d’aquest Consell per
considerar que la remissio als pressupostos ¢és insuficient, i se sol-licita concretament:

«[...] informacio sobre el total de les remuneracions del personal dedicat a les tasques d’edicio
(Servei de Publicacions), incloent-hi el cost de tots els complements salarials, i també el total de les
aportacions a la Seguretat Social a carrec de I’ocupador corresponents a 2015.»

Quart. Efectuada la deliberacid de I'assumpte en diverses sessions d’aquesta Comissio
Executiva, s’adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a 'article 24.1 en relacid amb article 42.1 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril,
de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana), I’0rgan compe-
tent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la infor-
macio és la Comissié Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa
administrativa,

Segon. El reclamant considera insuficient la resposta i sol-licita a aquest Consell:

«[...] informacio sobre el total de les remuneracions del personal dedicat a les tasques d’edici6
(Servei de Publicacions), incloent-hi el cost de tots els complements salarials, i també el total de les
aportacions a la Seguretat Social a carrec de I’ocupador corresponents a 2015.»

Respecte d’aixo, la resposta de I’ Ajuntament de Valéncia va ser clarament insuficient. Quant
al total de les remuneracions del personal dedicat a les tasques d’edicio (Servei de Publicacions),
incloent-hi el cost de tots els complements salarials, es contesta de manera detallada el nombre i
tipologia de servidors ptiblics, no obstant aixo, pel que fa al cost d’aquests es remet el sol-licitant a la
relacid de llocs de treball i a la web de I’ Ajuntament.

I no hi ha cap resposta respecte de la sol-licitud d’informacid sobre el total de les aportacions a
la Seguretat Social a carrec de I’ocupador corresponents a 2015.

Tercer. El sol-licitant d’informacio realitza una investigacid per a una publicacio cientifica
que t¢ una certa rellevancia publica bé per ’interés que (€ I’assignacio de recursos publics, bé per la
rellevancia de "activitat publica editorial i cultural. Com ell mateix assenyala, es tracta d’una encarrec
de la revista Texturas per a realitzar un estudi sobre les edicions de titularitat pablica. Qui ho escomet
pot considerar-se un investigador, llargament vinculat a una universitat i en Pambit propi de la
investigacid. Aixo, obviament qualifica el dret d’accés a la informacid exercit, alhora que obliga a
considerar de manera especialment restrictiva qualsevol barrera o limitacié a aquest dret. En aquesta
sentit cal tindre singularment en compte la molt recent STEHD de 8 de novembre de 2016, cas

m contra Hongria (especialment cal tindre en compte els apartats 158-169
relatius als elements que han de superar-se en cada cas concret per a considerar la maxima proteccio

del dret d’accés a la informacid).

Sobre aquestes bases, no pot considerar-se que concorre cap causa d’inadmissio (article 18 de
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern)
respecte de la informacié sol-licitada, sent a més que no és al-legada per I’ajuntament reclamat. Es
tracta d’informacié en poder de la informacio que esta llesta i disposada per a la seua facilitacio (§169-
170 de I’esmentada STEDH). Cert pot ser que I’Administracio pot haver de desenvolupar una certa
activitat per a conéixer, extraure i facilitar la seua propia informacio, perd de cap manera cal
considerar que ha de donar-se una reelaboracié que poguera portar a la inadmissio.

De la mateixa manera, encara que tampoc ho sosté I’ Administracié reclamada, no s’intueix
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I’existéncia de cap limit pel que fa a article 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, en tant que el
sol-licitant no requereix informacid personalitzada. Aixi mateix, a pesar de I’escas univers respecte al
qual es refereix (set persones), la finalitat i destinacié de la informaci6 fa dificil considerar que es
tracte d’informacio que puga tornar-se en un tractament de dades personals, que a més requeriria un
esforg d’individualitzacié més que improbable. Aixi mateix, no pot tan sols intuir-se la concurréncia
d’un dels possibles limits de Iarticle 14 de I’esmentada Llei 19/2013, de 9 de desembre. Es per aix0
que era procedent donar la informacio sol-licitada pel reclamant tal com I’ha sol-licitada davant
d’aquest Consell.

Quart. No obstant aixo, I'Ajuntament de Valéncia s’ha remés als pressupostos generals
municipals i la seua relacio de llocs de treball en la web de I’Ajuntament de Valéncia. Aixo no ¢s
admissible, ja que quan s’exerceix el dret d’accés a la informacié es requereix una resposta al que
concretament s’ha sol-licitat. D’una part, la remissio a una informacié de la pagina web pot admetre’s
si es dirigeix a la informaci6 concreta sol-licitada, en un enllag concret i no generic. D’una altra part, i
en tot cas, la informacio que es facilita al sol-licitant ha de ser comprensible per a un ciutada mitja.
Com s’ha assenyalat en la doctrina, és procedent «ciutadanitzar» la informacio. I aixo de cap manera
es produeix quan IAdministracid es remet de manera genérica a uns pressupostos d’una
Administracié (generalment incomprensibles per a un ciutada mitja i menys quan ha sol-licitat una
informacié concreta). 1 tampoc es facilita degudament la informacié amb una genérica remissié a la
relacio de llocs de treball, que es tracta d’un instrument dificilment intel-ligible més enlla de I’entorn
administratiu i de gestié de personal. Igualment és insuficient la mera remissié genérica a la web de
I’ Administracio, que estd composta de milers de pagines i en el cas d’un pressupost, d’una allau
d’informacié escassament abordable per un ciutada mitja.

El Consell de Transparéncia i Bon Govern estatal també ha tingut ocasio de censurar algunes
practiques d’aquest tipus en el seu Criteri Interpretatiu 009/2015, de 12 de novembre de 2015:

«lV. En cap cas sera suficient (inicament la remissio genérica al portal o a la seu o pagina web
corresponent. Es necessari que es concrete la resposta. Aquesta podra readregar-li a la informacio de
publicitat activa sempre que, tal informacio satisfaga totalment la informacio sol-licitada, perd haura
d’assenyalar expressament I’enllag que accedeix a la informacid i, dins d’aquest, els epigrafs, capitols,
dades i informacions exactes que es referisquen al que s’ha sol-licitat, sent requisit que la remissio siga
necessaria i concreta i porte, de forma inequivoca, rapida i directa a la informacio sense necessitat de
requisits previs, ni de successives cerques.»

Cinqué. Pel que s’ha exposat, és procedent estimar la present resolucié i reconéixer el dret
d’accés a la informacio del reclamant, i que I’Ajuntament li facilite de manera concreta la informacié
concreta, la denegacié de la qual ha reclamat davant d’aquest Consell de Transparéncia, ago és: «[...]
informacié sobre el total de les remuneracions del personal dedicat a les tasques d’edicié (Servei de
Publicacions), incloent-hi el cost de tots els complements salarials, i també el total de les aportacions a
la Seguretat Social a carrec de I’ocupador corresponents a 2015.»

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits correspon:

Primer. Estimar la reclamacio del ||| GGG (o0t de la denegacié

parcial de la seua sol-licitud d’accés a la informacié pablica per part de I’ Ajuntament de Valéncia i, en
conseqiiéncia, declarar que el reclamant té dret que per part d’aqueixa institucié li siguen facilitats les
segiients dades concretes sobre el total de les remuneracions del personal dedicat a les tasques d’edicio
(Servei de Publicacions), incloent-hi el cost de tots els complements salarials, i també el total de les
aportacions a la Seguretat Social a carrec de I’ocupador corresponents a 2015.

Segon. Invitar la persona reclamant perqué comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia
que sorgisca respecte de Pexecucié d’aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i
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interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de la seua
notificacié, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





