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Resolucid nim. 55/2617

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA

President:

President:

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Valencia, 20 de juliol de 2017

Reclamant: | - 1cpresentacio del Grup Municipal _

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament d’Algemesi.

VISTA la reclamacié niimero 8/2017, interposada pel [ - cpresentacic

del Grup Municipal IS formulada i sent ponent la vocal Emilia Bolinches Ribera,
s’adopta la seglient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- Segons les dades que hi ha, e || SN o 2 portaveu del Grup
Municipal NS V2 escrit al Consell de Transpardncia el dia 26 de gener de 2017 en el
qual denuncia que en el portal de transparéncia de I’ Ajuntament d’Algemesi no es localitza part de la
informacié publica que Ientitat local estd obligada a difondre en el dit portal, en virtut del principi de-
publicitat activa.

Segon.- Concretament ’ara reclamant sollicita les segiients informacions i dades que falten i que no veu
reflectides en el portal de I’ Ajuntament:

1.- El document de declaracié de béns de regidors i 1eg1dores

2.- La informacié sobre els pressupostos 2017.

3.- La informacio sobre les bases o subvencions atorgades durant I’any 2016.

4.~ Els informes de morositat de ’any 2016,

5.- La informacié econdomica sobre el periode mitja de pagament 2016 i segon semestre de 2015,

6.- La relaci6 dels contractes menors subscrits.

7.- La publicacié dels comptes anuals.

8.- La difusié ¢’informaci6 sobre costos de publicitat.

9.- El registre d’obsequis.

10.- Informacié sobre els viatges realitzats fora del territori valencia.

11.- La publicitat respecte de la plantilla organica, la RLT i P’ OPO

12.- Falta de posada en marga d’una oficina virtual.

13.- Dificultat de localitzacié d’ofertes de treball, borses i beques, i falta d’anuncis en pagina d’inici.

Tercer.- Efectuada la deliberacié de 'assumpte en diverses sessions d’aquesta Comissié Executiva, i
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sense que haja sigut possible complir el termini oportd a causa de les caréncies estructurals d’aquest
organ, s’adopta la present resolucio davall els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a I’article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant Llei 2/2015 valenciana), 1’0rgan
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la
informacié, és la Comissi¢ Executiva amb cardcter previ a la sewa impugnacié en la jurisdiccid
contenciosa administrativa. :

§ Segon.- Entre les funcions encomanades per la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat a la Comissio
| Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern es troben en
Particle 42. b) les de “Requerir a iniciativa propia o com a conseqiiéncia de denincia o reclamacio,
Pesmena d’incompliments de les obligacions arreplegades en aquesta llei” i 42. €) “Vetlar pel compliment
de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei”.

Tercer.- Aquesta obligaci6 constitueix una exigéncia legal prevista en Particle 8.4 de la Llei 2/2015, de 2
d’abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana que estableix el segiient: “Les entitats que formen I’Administracié local de la Comunitat
Valenciana subjectaran Ies seues obligacions de publicitat activa al que estableixen els articles 6, 71 8 de
la Llei 19/2013, i a les normes i ordenances que elles mateixes aproven fent s de la seua autonomia.”
D’altra banda, els esmentats articles 6, 7 i 8 de la Llei estatal 19/2013, de transparéncia, accés a la
informacié plblica i bon_govern, estableixen el deure de publicitat activa que inclou, com a minim, la
informaci6 institucional, organitzativa i de planificacié, la informacié de rellevancia juridica i la
informaci6 econdmica, pressupostaria i estadistica que figura en els preceptes legals esmentat.

Quart-. Per aixd, s’ha realitzat la corresponent comprovacié del portal de transparéncia de I’ Ajuntament
d’Algemesi, ubicat en la web site, http:/transparencia.algemesi.cs/, i a aquest efecte, el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, té a bé deixar

constancia, punt per punt, entorn de les sollicituds del reclamant, el senyor_

I d: ics constatacions segiients:

1.- Fl document de declaracié de béns de regidors i regidores si que es reflecteix en el portal de
transparéncia. Per a aixd, vegeu I’apartat “Govern i Administracié-Carrecs Electes-Registre d’Interessos,
Activitats i Béns”. Per tant, ’Ajuntament d’Algemesi compleix el que disposa Particle 8.1 h) de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié piblica i bon govern.

2.- En relacié amb la presumpta falta d’informacié sobre els pressupostos 2017, que el reclamant adverteix
en el seu escrit, en el portal de transparéncia de la web municipal si que poden localitzar-se en "apartat
“Economia i Pressupostos-Pressupost General” els documents segiients: bases d’execuci6 del pressupost
2017, estat de despeses 2017 i estat d’ingressos 2017. També es fa constar, en 'epigraf “Modificacions
pressupostaries aprovades pel Ple,” un expedient de modificacio de crédits d’enguany (Exp. Mod. Crédits
2/2017). Es troben arreplegades, a més, algunes modificacions de P'any 2016. Consten els estats
d’execucié de despeses i ingressos de 1’any 2016. No obstant aixd, no s’han penjat en la xarxa els estats
d’execuci6 de despeses i ingressos dels dos trimestres d’enguany. En el mateix apartat, s’ubica I’informe
d’estabilitat pressupostiria, la regla de la despesa i deute piblic amb motiu de Paprovacié dels
pressupostos 2017, A més, es localitzen els informes corresponents als dos anys anteriors. Finalment, es
localitza Iinforme d’autonomia fiscal de 1’any passat, documents diversos sobre les liquidacions dels
pressupostos dels anys 2016 1 2015 i la massa salarial prevista per a enguany. '

3 .- La falta de difusié d’informacié sobre les bases o subvencions atorgades durant ’any 2016 ¢s certa, ja
que en Papartat “Subvencions i Ajudes Publiques” inclds en I'area de Contractacié i Convenis, no s’ha
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penjat cap document. Per tant, el reclamant té ra6 a sol-licitar que es faga piiblica la relacio de subvencions
atorgades el passat any a Pempara de Darticle 8.1 ¢) de la Llei 19/2013. No obstant aixd, si que poden
localitzar-se en la web municipal diverses subvencions atorgades durant aquests anys, realitzant una cerca
en cada area municipal.

4.- En relaci6 amb la petici6 de difusi6 de I’informe de morositat 2016, cal assenyalar que s’ubiquen en el
portal de transparéncia de la pagina web de P'Ajuntament d’Algemesi, els informes de morositat
corresponents als quatre trimestres de ’any 2016. Per a la seua localitzacid, el sol-licitant ha de buscar en
el portal leplg,taf “Economia i Pressupostos”, posteriorment, ha d’entrar en Papartat “Ingressos i
Despeses” i a continuacid, als “Informes relatius a les mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials de pagament a proveidors”.

5.- Sobre la pretesa falta d’informacié econdmica sobre ¢l periode mitja de pagament 2016 i segon
semestre de 2015, pertoca afirmar que sf que es reflecteix en el portal de transparéncia el document en qué
s'arreplega la dada del periode mitja de pagament de 'any 2016. No obstant aix0, es corrobora que no
consten les dades relatives a I’ any 2015.

6.- Encara que el reclamant fa constar I’abséncia de la relacié dels contractes menors subscrits, aquest
Consell adverteix que en I’epigraf de “Contractaci-Contractes menors” s’ubiquen els llistats dels
contractes menors firmats durant Pany 2016 i el primer trimestre del 2017, i en aquests es. mengionen la
data d’ adjudlcacm el tlpus de contracte, I’objecte, 1’import, i finalment, altra part contractant. Amb aixd,
es compleix 'exigéncia legal prevista en I’article 8.1 a) de la Llei 19/2013.

7.- Sobre la publicacié dels comptes anuals és cert que s’arrepleguen en ol portal de tranépm‘éncia els
corresponents a I’any 2015. No obstant aix0, a hores d’ara, en el portal no s’alberguen els relatius a 20186,

8.- En relacié amb la difusi6 sol licitada sobre la informacié sobre costos de publicitat s’ha de dir que en
aplicacié de la Llei 19/2013, i més en concret, de Iarticle 8 el contingut de la qual al-ludeix a un llistat de
la informaci6 econdmica, pressupostaria i estadistica que s’ha de fer publica, no resulta |entitat local
obligada a difondre aquesta informaci6, ja que els costos de publicitat no en formen part. Per tant
I’ Ajuntament no té obligacié d’oferir aquesta informacié en el seu web.

9.- El mateix cal dir amb motiu de la pet1c10 sobre un registre d’obsequis. No es registren els obsequis a la
corporacid municipal, perd és que no hi ha precepte en la llei estatal de transparéncia que obligue publicar-
los. T la rad no és una altra que els integrants de la corporacié mumczpal no sén alts carrecs compresos en
I"article 25 de la liei autondmica valenciana de transparéncia, per remissié feta des de Darticle 9.4 de la
dita llei relatiu a la informacié a publicitar dels alts carrecs i assimilats. Per tant, no és procedent
Paplicacié de la Llei 2/2015 de la Generalitat, de 2 d’abril, de tianspalenma bon govern i part}olpacm
ciutadana de la Comunitat Valenciana.

10.- També el reclamarit indica la caréncia d’informacié sobre els viatges realitzats fora del territori
valencia. I efectivament no consta aquesta informaci6 en la web perd no és exigible legalment per la
mateixa rad que la indicada en el punt anterior.

11.- Respecte de la queixa sobre la falta de publicitat de la plantilla organica, Ia RLT i I'OPO, tampoc
aquesta petici6é suposa una exigéncia legal de publicacié per a ’entitat local.
No obstant aix0, en Particle 6 de la Llei 19/2013 si que es fa referéncia a un document que continga
Pestructura organitzativa de I'entitat i un organigrama on s’identifique els responsables dels distints
organs d’aquesta. En virtut d’aixo, en la web municipal i també en el mateix portal, es troben penjats
documents que fan piblica la informacié segiient: la configuracié de la corporacié municipal, els
responsables de les distintes comissions informatives, les delegacions dels regidors que formen ’equip de
govern, els tinents de I’alcaldia, els representants en els drgans supramunicipals, etc.
A pesar d’aixd, és possible que el reclamant es referisca a la plantilla laboral, i en aquest cas, segueix
sense respondre la sol-licitud a una norma que obligue Pentitat local a la seua publicacié.
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I el mateix cal afirmar respecte de la relacié de llocs de treball i de I’oferta publica d’ocupacio, amb la
diferéncia que en aquest Gltim cas, la ciutadania pot consultar en la web municipal, no en el portal de
transparéncia, les ofertes d’ocupacio6 publiques, seguint aquest enllag
http://www.algemesi.es/va/page/ocupacio-publica.

“En aquest cas, torna a aplicar-se dé forma indeguda la Llei 2/2015 de la Generalitat, de 2 d’abril, de

transparéncia, bon govern i participacio6 ciutadana de la Comunitat Valenciana.

12.- La critica que el realitza sobre la falta de posada en marxa d’una oficina virtual, respon
que, efectivament, aquesta no es troba en funcionament. En concret, s’adverteix en la mateixa web que
aquesta oficina esta en fase de manteniment, i citem textualment: “L’oficina virtual del seu ajuntament es
troba en aquests moments en manteniment. Gracies per la seua comprensid i disculpe les molésties”.

13.- Finalment, sobre la queixa plantejada davant de la dificultat en la localitzacié de les ofertes de treball,
borses i beques i de la falta, sovint, d’anuncis en la pagina d’inici, tornem a expressar que el reclamant no
pot acollir-se al principi de publicitat activa per a instar la publicacié de la informacié. En els articles 6, 7
i 8 de la Llei 10/2013, s’arreplega el llistat de documents que han de fer-se ptblics per les entitats locals i
revisant el seu contingut no es localitza cap al-lusi6 a la difusio de les convocatories d’ocupacio, borses de
treball o beques.

No obstant aixd, com ja s’ha indicat anteriorment, en la web municipal (no en el portal de transparéncia) si
que .es poden consultar les ofertes d’ocupaci6  publiques en  aquest enllag
http://www.algemesi.es/va/page/ocupacio-publica.

Cinqué.- Per tant, tenint en compte tant els antecedents com els fonaments juridics esta comissio
executiva hi ha finalment establit la segiient

RESOLUCIO

Primer.- Estimar les reclamacions del || N ot veu del Grup Municipal
B c<'s punts 3 i 12, explicitats en I"apartat quart dels arguments juridics.

Segon.- Estimar parcialment les reclamacions dels punts 2 (només falten per penjar en la xarxa els estats
d’execucié de despeses i ingressos dels dos trimestres d’enguany), 5 (només falten les dades relatives a
I’any 2015) i 7 (en el portal no s’alberguen els comptes relatius'a 2016) mencionats en I’apartat quart dels
arguments juridics.

Tercer.- Desestimar les reclamacions contingudes en els punts 1, 4, 6, 8, 9, 10, 11 i 13 de ’apartat quart
dels arguments juridics.

Quart.- Instar I’ Ajuntament d’Algemesi a completar al més prompte possible la web de transparéncia en
aquells punts obligats per la llei en compliment de la publicitat activa.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de la notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





