Consall de

transparencio

Reclamacio, expedient nimero 7/2017
Resoluciéo nimero 81/2017

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA

Srs.:

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 2 de novembre de 2017

Reclamant: | ccidora del Grup Municipal |Jil] ¢n 'Ajuntament de

Valencia.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio6: Patronat de la Fundacié Comunitat Valenciana del
Pacte per a I'Ocupaci6 de I'Ajuntament de Valéncia.

VISTA la reclamacio nimero 7/2017, interposada per la Sra. ||| | [ . formulada
contra el Patronat de la Fundacié Comunitat Valenciana del Pacte per a 1'Ocupacid de I'Ajuntament

de Valeéncia, i sent ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- Segons es dedueix de la documentacié que es troba en l'expedient, || N
B cgidora del Grup Municipal [Jjjiili] ¢n I'Ajuntament de Valéncia, va presentar en el
registre municipal de l'Ajuntament de Valéncia, el 17/11/2016, un escrit en que sol-licitava
informacié al Patronat de la Fundaci6 Comunitat Valenciana del Pacte per a 1'Ocupacio;
s'assenyalava que els regidors del Grup Municipal |Jjjjjiiiino en formem part, i que la petici6 es
feia “per a garantir el dret fonamental del nostre grup municipal a la participacié en els assumptes
publics, reconegut en l'article 23 de la Constitucio i la Llei 40/2015”. En concret se sol-licitava:

“1. Una llista en format d'Excel de les factures de despeses de la FCVPE del quart trimestre de
2015 i de I'any 2016 amb data, proveidor, assumpte i import.

2. Una copia dels informes d'auditories economiques i de legalitat de 2015.

3. L'organigrama, la modalitat de contracte i la remuneracio bruta anual dels treballadors de la
FCVPE a data 15 de novembre de 2016.

4, Una llista amb les modificacions salarials, si n'hi havia, des del quart trimestre de 2015 fins
al 15 de novembre de 2016.

5. Una llista de tramits o gestions realitzades davant I'AEAT i la TGSS per la FCVPE [l'any
2016.

6. Una copia de l'alta en la TGSS. Una copia del primer contracte laboral i les modificacions
posteriors dels empleats incorporats a la FCVPE durant 2015 1 2016.

7. Una relacié de factures de despeses d'elements d'immobilitzat de FCVPE des de setembre

de 2015 fins ara.
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8. Una copia de tots els expedients de contractacido de FCVPE dels anys 2015 1 2016.
9. Una copia de tots els contractes subscrits en 2015 1 2016 que no hagen generat expedient de
contractacio.

10. Una copia de tots els convenis de col-laboraci6 firmats amb FCVPE dels anys 2015 1 2016.
11. Qualsevol altre contracte i procediment administratiu seguit que afecte la prestacio de serveis o
els subministraments per al funcionament correcte de les instal-lacions de la FCVPE.

Segon.- Segons exposa la reclamant: “E/ /7 de novembre vaig realitzar per escrit la primera
peticio de documentacio a la regidora delegada d'Ocupacio i Formacio com a responsable
municipal de la mateixa Fundacio. El dia 1 de desembre, com que no havia obtingut cap resposta
per part de la delegada d'Ocupacio, li vaig remetre un altre escrit on reiterava la peticio de
documentacio efectuada el 17 de novembre i que no havia sigut atesa. El mateix dia 1 de desembre,
vaig remetre un altre escrit a l'Alcaldia en recurs d'empara. El dia 2 de desembre, el Servei de
Coordinacio Juridica de I'Alcaldia ens respon acceptant la nostra peticio de documentacio a fi de
traslladar-la a la delegada d'Ocupacio a l'efecte que es faga efectiva. Després d'haver
transcorregut 20 dies més sense rebre resposta des de la Delegacio d'Ocupacio, vaig remetre el dia
22 de desembre una altra queixa a l'Alcaldia informant del silenci administratiu per part de la Sra.
Bl dclcgada d'Ocupacio. L'endema, 23 de desembre, el Servei de Coordinacié Juridica de
l'Alcaldia, ens respon que tenim rao i que torna a requerir a la delegada d'Ocupacio que siga atesa
la nostra sol-licitud del dia 17 de novembre. Unes hores més tard, el mateix 23 de desembre, la
delegada d'Ocupacio ens remet un escrit en que ignora els dos requeriments de l'Alcaldia de data 2
i 23 de desembre i ens comunica mitjangant un "informe de l'Assessoria Juridica Municipal" que
no ve firmat per cap funcionari que ens denega el lliurament de la documentacio que ja havia sigut
previament autoritzada per l'Alcaldia en sengles ocasions.”

Tercer.- En data 26 de gener de 2017 la reclamant presenta una reclamacié davant aquest Consell
“perque complisca el mandat de 1'Alcaldia i lliure la documentacid sol-licitada el dia 17 de
novembre per part d'aquest grup municipal”.

Quart.- Una vegada sol-licitades al-legacions a I'Ajuntament de Valéncia, al juny essencialment
respon que “ens trobem davant d'una sol-licitud d'informacié que no es va fonamentar en el dret
d'accés a la informacié de la normativa de transparéncia; no obstant aixd, en comptes d'interposar
els recursos que corresponguen en atencio al régim juridic de procediment inicialment triat, va
formular reclamacié davant del Consell de Transparéncia. Una tal circumstancia, en atencié als
arguments suara esgrimits, hauria de comportar la desestimacio de la reclamaci6 efectuada davant
aquest Consell.

Cinqué.- Després d'efectuar deliberacio de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissio
executiva, i sense que haja sigut possible complir el termini oporti a causa de les mancances
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucié davall els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb [l'article 24.1 en relaci6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio
Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és l'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informaci6 publica, amb caracter previ a la impugnaci6 en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon.- En el present cas, no hi ha dubte que ens trobem davant d'un suposit de sol-licitud
d'informacio6 publica davant d'un subjecte —I'Ajuntament de Valéncia - sotmés a les exigeéncies de la
Llei 2/2015 valenciana, en virtut d'allo que s'ha disposat en el seu article 2.1.d), que es refereix de
forma expressa a “les entitats integrants de I'Administracio6 local de la Comunitat Valenciana”.
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Tercer.- Pel que fa al reclamant, convé recordar que l'article 11 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril de
2015, determina que “Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzacio constituida legalment, té dret d'accés a la informacio publica, mitiangant la
sollicitud prévia i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret

.3

no cal motivar ni invocar la llei”.

Pero, a més, en el cas que ens ocupa cal recordar el que entre d'altres hem assenyalat en la resolucio
que resol recentment l'expedient nimero 80/2016. Es tracta d'un criteri que s'ha mantingut entre
altres resolucions en la CTCV, cap. 26, exp.72/2016, 10.03.2017, FJ 6, o en la CTCV, cap. exp.
99/2016, 11.5.2017 FJ 4, entre altres casos habituals de reclamacions per regidors. Aixi, es tracta de
la sol-licitud realitzada per regidors de I'Ajuntament, per la qual cosa en ells concorre també¢ el dret
fonamental que els atorga l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola de 1978. En desplegament
d'aquest dret, I'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els
articles 14, 15 1 16 del Reial Decret 2568/85 de 28 de novembre pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacid, funcions i régim juridic de les entitats locals que estableixen com s'ha d'exercir
aqueix dret 1 les normes que han de complir-se per a la seua execucio, assumptes que s'expliciten
amb total concrecio. Aixi, en l'article 14 s'assenyala que:

1. “Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtindre de l'alcalde o
president o de la Comissio de Govern els antecedents, les dades o les informacions que
estiguen en poder dels serveis de la corporacio i resulten necessaris per al
desenvolupament de la seua funcio.

2. La peticio d'accés a les informacions es considera concedida per silenci administratiu en
el cas que el president o la Comissio de Govern no dicten una resolucio o un acord
denegatori en el termini de cinc dies, a comptar des de la data de sol-licitud.

3. En tot cas, la denegacio de l'accés a la documentacio informativa ha de fer-se a través
de resolucio o d'acord motivat.”

Aquest dret es reforca també amb la garantia que s'ofereix en la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de regim local de la Comunitat Valenciana que en l'article 128 determina el dret
d'informacio, clarament aplicable en aquest cas:

“1. Per al millor compliment de les seues funcions, els membres de les corporacions locals
tenen dret a obtindre de l'alcalde o president, o de la Junta de Govern Local, tots els
antecedents, dades i informacions que estiguen en poder dels serveis de la corporacio i
siguen necessaris per a l'exercici del seu carrec. El dret d'informacio dels membres de les
corporacions locals té caracter personal i indelegable.

2. Els serveis de la corporacio han de facilitar directament informacio als seus membres en
els casos segiients:

a) Quan exercisquen funcions delegades i la informacio es referisca a assumptes propis de
la seua responsabilitat.

b) Quan es tracte d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs
col-legiats dels quals siguen membres.

¢) Quan es tracte d'informacio continguda en els llibres de registre o en el seu suport
informatic, i també en els llibres d'actes i de resolucions de l'Alcaldia.

d) Quan siga informacio de lliure accés per als ciutadans i per a les ciutadanes.

3. En els altres casos, la sol-licitud d'informacio es considera acceptada si no es dicta una
resolucio denegatoria en el termini de cinc dies naturals segiients a aquell en que
s'haguera presentat la sol-licitud. La denegacio ha de ser motivada.

4. En tot cas, els membres de les corporacions locals han de tindre accés a la
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documentacio integra de tots els assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels
organs col-legiats a qué pertanguen des del mateix moment de la convocatoria. Quan es
tracte d'un assumpte inclos per declaracio d'urgencia, ha de facilitar-se la documentacio
indispensable per a poder tindre coneixement dels aspectes essencials de la giiestio
sotmesa a debat.

5. Els membres de la corporacio han de respectar la confidencialitat de la informacio a
que tinguen accés en virtut del carrec sense donar-hi publicitat que puga perjudicar els
interessos de l'entitat local o de tercers, i en son directament responsables.”

L'apartat segon de la disposicio addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, estableix que l'accés a la informacio
publica en les matéries que tenen establit un régim especial d'accés és regulat per la seua normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. Les sol-licituds d'informaci6 dels membres de
les corporacions locals sobre matéries de I'Administracio respectiva constitueixen un cas d'aplicacio
d'aquesta disposicio, ja que —com hem vist- tenen un régim especial d'accés.

Ara bé, com és logic, el dret d'accés a la informacid que es garanteix a qualsevol ciutada no pot
tindre millors garanties que el dret reforcat d'accés a la informacié dels carrecs electes en 1'exercici
de llur funcié institucional i del dret fonamental de I'article 23.2 de la Constitucié Espanyola, tal
com es va manifestar en la resolucié del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, quan expressa
que l'accés a la informaci6 i als documents publics no solament no poden ser inferiors als que té ja a
la seua disposicid qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes lleis, sind que han de suposar un plus
afegit.

Per tant, d'acord amb aquest criteri jurisprudencial, si la Llei de transparéncia ofereix a la ciutadania
en general una via de reclamacio i garantia gratuita i uns terminis de resolucié més breus, els
carrecs electes no poden estar en pitjors condicions que qualsevol ciutada per a obtindre la tutela del
seu dret d'accés, perque en el cas de la regidora aquest dret es veu reforgat per una norma especifica
de la qual aquesta és supletoria, tot per mandat exprés de la disposicié addicional primera de la Llei
de transparéncia,

Comptat i debatut, tenint en compte que la reclamacié davant d'aquesta comissio és potestativa i
opcional, I'aplicacié de la Llei de transparéncia davant d'aquesta comissio no s'imposa ni substitueix
els altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes, si ho consideren
adequat.

Quart.- Aixi doncs, a més de la nostra competéncia, cal tindre en compte la connexitat del dret
d'accés a la informacié amb el particular dret fonamental dels regidors per ra6 de l'article 23 CE.
Com hem assenyalat, la concurréncia del dret d'accés amb altres drets constitucionals o, si és el cas,
amb altres drets legals, ha sigut objecte d'atencid en distintes resolucions. «Aquesta concurréncia
pot provocar diferents efectes juridics, entre aquests i €s que, en general, qualifica i intensifica la
proteccid constitucional del dret d'accés a les dades sol-licitades i, per tant, redueix les possibilitats
de restringir l'accés a la informacid sol-licitada.» (CTCV, cap. exp. 21/2016, 3.4.2017F] 4); «la
potenciacio i intensificacio de la proteccio d'aquest dret» (FJ 5). També, d'especial rellevancia en la
(CTCV, cap., exp. 66/2016, 1.7.2017, FJ 3).

De fet, aquesta intensificacié de la proteccid constitucional del dret fonamental és expressament
afirmada per la STEHD Gran Sala, de 8 de novembre de 2016, cajjjjjjiijr- que ha assentat amb una
certa claredat en quines condicions 'accés a la informacié forma part d'aquest dret de l'article 10
CEDH. I adhuc es pot assenyalar que en casos com el present la connexitat no solament es dona
amb l'article 23 CE sind també amb l'article 10, ja que es donen en molt bona mesura els
pressuposts que exigeix el TEDH per a aixo en casos com el present.

Cinqué.- Entrant a analitzar la reclamacié presentada, convé distingir les diverses sol-licituds
d'informaci6 que han sigut exposades en els antecedents.

“1. Una llista en format d'Excel de les factures de despeses de la FCVPE del quart trimestre
2015 i de I'any 2016 amb data, proveidor, assumpte i import.
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Sens dubte ha de reconéixer-se a la regidora reclamant l'accés a la informacio sol-licitada i en el
format sol-licitat sempre que aquest existisca, sense l'obligacié de crear-lo en aquest format concret.

2. Una copia dels informes d'auditories economiques i de legalitat de 2015. No s'aprecia cap
motiu que puga restringir el dret a accedir a aquesta informacio a la regidora, que ha de ser
reconegut.

3. Una llista amb les modificacions salarials, si n'hi havia, des del quart trimestre de 2015 fins
al 15 de novembre de 2016. No s'aprecia cap motiu que puga restringir el dret a accedir a aquesta
informaci6 a la regidora, el qual ha de ser reconegut.

4. Una llista de tramits i/o gestions realitzats davant 'AEAT i la TGSS en la FCVPE l'any
2016. No s'aprecia cap motiu que puga restringir el dret a accedir a aquesta informacio a la regidora,
el qual ha de ser reconegut.

5. Organigrama, modalitat de contracte i remuneraci6 bruta anual dels treballadors de la
FCVPE a data 15 de novembre de 2016.

6. Una copia de l'alta en la TGSS, Una copia del primer contracte laboral i modificacions
posteriors dels empleats incorporats a la FCVPE durant 2015 1 2016.

Respecte de les sol-licituds relatives a aquests punts 3 i 6, ha d'estimar-se la sol-licitud d'informacio,
i cal assenyalar que, en aquest cas, concorren dades personals. Si es tractara d'una sol-licitud no
emparada per drets fonamentals com en el cas present, podria denegar-se l'accés o requerir
I'anonimitzaci6, per ra6 de l'article 18.4, CE, i l'article 15 de la Llei 19/2013. No obstant aixo, en el
cas present ha de facilitar-se la informacio a la sol-licitant per a exercir les seues funcions inherents
al carrec. Ara bé, aix0o amb la cautela del que disposa l'article 15.5¢ Llei 19/2013, per tal com la
informaci6 i les dades a qué hom accedeix queden sotmeses a la normativa de proteccid de dades.
Aixo implica el secret i la confidencialitat i les restriccions a la realitzacié de tractaments i
comunicacié de dades a tercers. Sense perjudici de tot aixo, els drets fonamentals com el mateix
article 23, CE, o l'accés a la justicia (article 24, CE) i també la llibertat d'informacio (article 20, CE)
per rad de l'interés public, podria si €s el cas, emparar alguns tractaments i la comunicacid de les
dades a que té dret accedir. Es tracta, dbviament, d'una decisié que ha d'adoptar-se amb cautela per
part de la responsable del tractament de dades, que passa a ser la persona que hi accedeix.

Respecte de les sol-licituds de:

7. Relacié de factures de despeses d'elements d'immobilitzat de FCVPE des de setembre del
2015 fins ara mateix.

8. Una copia de tots els expedients de contractacié de FCVPE dels anys 20151 2016.

9. Una copia de tots els contractes subscrits en 2015 i 2016 que no hagen generat cap

expedient de contractacio.
10. Una copia de tots els convenis de col-laboracio firmats amb FCVPE dels anys 2015 1 2016.

11. Qualsevol altre contracte o procediment administratiu seguit que afecte la prestacid de serveis o
subministraments per al funcionament correcte de les instal-lacions de la FCVPE.

Respecte d'aixo, d'aquests punts 7, 8, 9, 10 i 11, no s'aprecia cap motiu que puga restringir el dret a
accedir a aquesta informacio a la regidora, el qual ha de ser reconegut. Ara bé, mentre concorreguen
dades personals en aquesta documentacid, han de recordar-se les prevencions formulades en el punt
anterior.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissidé Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:
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Primer.- ESTIMAR Ila reclamacio presentada el 17 de novembre de 2017 per la Sra.

B cgidora del Grup Municipal |jili] en 1'Ajuntament de Valencia, contra el Patronat de
la Fundaci6 Comunitat Valenciana del Pacte per a 1'Ocupacié de 1'Ajuntament de Valéncia, i
reconéixer el dret de la regidora a l'accés a la informacid sol-licitada amb les prevencions
assenyalades en els fonaments d'aquesta resolucid.

Segon.- Instar a 1'Ajuntament de Valéncia que facilite a la reclamant aquesta informacio en el
termini maxim d'un mes a comptar des de la notificaci6 d'aquesta resolucio.

Tercer.- Invitar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de I'execucioé d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la
notificacid, de conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.
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