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Reelamacio expedient nim. 112/2016
Resolucio nim, 17/2017

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMA CIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Isabel Lifante Vidal

A Valéncia, 10 de marg de 2017

Reclamant:
en representacio de la Coalicio Compromis per Alaquas-Canviem entre Tots Alaquas-Esquerra Unida
Alaquas.

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament d'Alaquas.

En resposta a la reclamacié ntimero 112/2016, presentada davant del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacié Publica i Bon Govern, a l'empara de l'article 24 de la Llej 2/2015, de 2 d'abril, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana_per la [N
en qualitat de
representants de la Coalicio Compromis per Alaquas-Canviem entre Tots Alaquas-Esquerra Unida
Alaquas contra I'Ajuntament d'Alaquas, atesos els antecedents i fonaments Juridics que s'especifiquen a
continuacio i sent-ne ponent el vocal del Consell Sr. Carlos Flores Juberias, la Comissié Executiva del
Consell adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié remesa a aquest Consell per les recurrents, amb data 7
d’agost de 2015 la en representacio del Grup Municipal Compromis a
’Ajuntament d’Alaquas, va remetre a I’ Alcaldia del municipi esmentat un escrit on, després d’assenyalar
que el seu grup municipal no rebia copia de la recopilacié diaria de premsa confeccionada pel
Departament Municipal de Comunicacié i que tenia constancia que aquest només es remetia als
integrants de I’equip de govern del dit municipi, sol-licitava de manera explicita:

1. Que se la informara de les raons per les quals fins a hui no se li havia proporcionat una copia de la
dita recopilacio diaria de premsa.

2. Que d’ara en avant se Ii fera arribar la recopilacio,

3. L que s’enviara, aixi mateix, una copia de la recopilacié dicria de premsa esmentada a la Biblioteca
(s ‘entén que municipal d’Alaquds) per a la seua consulta.

Segon. Amb data 12 d’agost de 2015,
B - qualitat de representants —respectivament— de les formacions Compromis per Alaquas,
Canviem entre Tots Alaquas i Esquerra Unida Alaquas, se sol-licita del secretari municipal Pemissié d’un
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informe escrit per a aclarir si efectivament tenen dret a rebre la dita recopilacio diaria de premsa;
sol-licitud que resulta reiterada gracies a un nou escrit de data de 3 de desembre de 2015 per la R
en representacié del Grup Municipal Compromis. Sol-licitud que seria resposta per
part de la senyora alcaldessa d’Alaquas amb data 18 de desembre de 2015, en el sentit de no considerar
d’interés ordenar 'emissio de I’informe sol-licitat “per entendre que les peticions obeeixen a giiestions
d’oportunitat que excedeixen I’ambit propi d’actuacié del secretari general” de I’ Ajuntament.

Tercer. Amb data 16 de maig de 2016, per part de | [ ENRESEESEEEE c» nom del grup Canviem
entre Tots Alaquas, es va sol-licitar la inclusi6 en I’ordre del dia de la imminent reunié de la Comissié de
Control i Seguiment de la Gestié d’una pregunta —segons sembla relacionada amb aquesta qiiestio—
entorn de si "al producte de les funcions realitzades pel personal de la casa, tant funcionarial com laboral,
no de confianga, tenen dret d’accés tots els regidors que componen el Ple". Qiiestio aquesta que
respondria el secretari de la Comissié en el sentit que caldria “veure cas per cas”.

QOuart. Amb data 30 de juny de 2016, les senyores _

B, novament en qualitat de representants de les formacions Compromis per Alaquas, Canviem entre

Tots Alaquas i Esquerra Unida Alaquas, van presentar davant del Ple de I'Ajuntament d’Alaquas una
mocié on sollicitaven “la publicacié en la web i en les xarxes socials municipals de la recopilacio de
premsa, amb la finalitat de fer-la accessible a tota la ciutadania d’Alaquas™. El debat entorn d'aquesta es
va dur a terme en el ple ordinari de 30 de juny de 2016, en el qual per part de I’equip de govern del
municipi i sobre la base d’un dictamen de I’Area de Govern Obert, es va adduir per a donar una resposta
negativa a la peticio esmentada:

—Que era il-legal fotocopiar el contingut d’un o més mitjans de comunicacio per a posar-lo sense més a
disposicio del piblic penjant-lo en una web municipal.

—Que 'accés al contingut de la dita recopilacié de premsa és ja piblic, atés que les informacions que la
integren ho son per la seua mateixa naturalesa.

I que l'indicat grup municipal comptava amb mitjans propis (despaty, equip informatic i assessor o
regidor alliberat) per a dur a terme aqueiva mateixa tasca pel seu comple.

I sera en tot cas aprovada la mocio per 11 vots a favor i 10 en contra.

Cingué. Aixi les coses, i gracies a I’escrit indicat més amunt, ]
I - o licitar la intervencid d’aquest Consell als efectes de determinar:

1. Si per part de la senyora alcaldessa d’ Alaquas s’ha brindat o no una adequada resposta a la pregunta de
si els grups de Poposicio poden tindre accés al treball elaborat per la funcionaria que s'encarrega de la
realitzacio de la recopilacié de premsa esmentada.

2. Si, en efecte, els grups de "oposicié poden tindre accés a la recopilacié de premsa esmentada.
FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb I'article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de Transpar¢ncia,
Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és I’organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacié en la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

Segon. Aixi mateix, I’administracié destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié publica objecte
del present recurs —I’Ajuntament d’Alaquas— esta subjecte, sense cap dubte, a les exigéncies de la llei
esmentada, en virtut del que s’ha disposat en l'article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les
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entitats integrants de I’Administracié local de la Comunitat Valenciana™,

Tercer. Pel que fa a la qiiestio de si per part de la senyora alcaldessa d’Alaquas s’ha brindat o no una
adequada resposta a la pregunta de si els grups de IPoposicid municipal poden tindre accés al treball
claborat per la funcionaria que s'encarrega de la realitzacié de la recopilacid de premsa esmentada, dels
documents que integren I'expedient remés a aquest Consell sembla deduir-se que en efecte la dita
resposta va ser donada en el ple ordinari de 30 de juny de 2016, per més que tal vegada no ho féra en el
sentit o amb el grau de detall desitjat per les reclamants.

Quart. Quant a la qiiestioé —estimem que molt més rellevant— de si els grups de I’oposicidé municipal —i en
concret, els que subscriuen aquesta reclamacio— tenen dret que se’ls facilite accés a la dita recopilacio de
premsa, son diverses les consideracions que resulta oportt fer. D’entrada, que a la vista de la naturalesa
del document esmentat —que normalment consisteix en una recopilacio d’aquelles informacions
aparegudes en cls mitjans de comunicacid escrits en qué es mencione I’Ajuntament o el municipi
d’Alaquas, o en les que s’aborden temes d’interés per a aquest, sense cap elaboracié per part del
departament responsable de la seua seleccio— aquest no és de cap manera susceptible d’incloure's en cap
de les categories arreplegades en I"article 9 de la Llei 2/2015 en qué s’especifiquen els continguts que
hauran de ser objecte de publicitat activa, atés que ni es tracta d’informaci6 econdmica, pressupostaria o
estadistica, ni d’informacié de rellevancia juridica, ni d’informacio institucional, organitzativa i de
planificacio, ni d’informacié relativa a alts carrecs i assimilats, ni d’informacié relativa a territori,
urbanisme i medi ambient.

Cingué, Dit agd, quedaria per determinar si els grups de I'oposicié municipal podrien acollir-se al dret
d’accés a la informacié plblica previst en els articles 11 i segiients de la dita llei per a tindre coneixement
del contingut d’aqueixa recopilacié de premsa. Segons P'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, “s’entén per informacié piblica els
continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que estiguen en poder d’algun dels
subjectes inclosos en I"ambit d’aplicacié d’aquest titol i que hagen sigut elaborats o adquirits en
I’exercici de les seues funcions™ per alguna de les institucions pibliques subjectes a la llei. Des d’aquesta
perspectiva, no hi ha dubte que una recopilacié de premsa elaborada pel personal técnic del Departament
Municipal de Comunicacié entraria de ple en aquesta definicié i, en conseqiiéncia, seria susceptible de

ser accedida per les reclamants i els seus grups municipals.

Sisé. Ara bé: semblant dret hauria de ser, aixi mateix, reconegut no sols a qualsevol altre grup amb
representacié en el consistori, sind fins i tot a qualsevol ciutada que desitjara tindre accés a aquesta
informacié publica i ho sollicitara degudament, atés que Iarticle 11 de la Llei 2/2015 no estableix
distincions ni categoritzacions, en determinar que:

“Qualsevol cintada o cintadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio le-
galment constituida, té dret d’accés a la informacié piblica, per mitja de sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a 'exercici d’aquest dret, no sera necessari motivar
la sol-licitud ni invocar la llei.”

Seté. D’aix0 es dedueix que, excepte que I’Ajuntament d’Alaquas vulga haver d’accedir de manera
individualitzada a totes aquelles sol-licituds d’accés a la informaci6 publica que li presenten en el futur
per tots aquells grups, —perd també totes aquelles entitats o particulars—, que desitgen consultar les
recopilacions de premsa elaborades pel seu personal, seria aconsellable que les fera senzillament
accessibles a la totalitat dels subjectes legitimats per a accedir al seu coneixement. Aixd concorda, d’altra
banda, amb el que s’ha ordenat en Iarticle 22 de la Llei 19/2013, de Transparéncia, Accés a la
Informacié Piablica i Bon Govern, que pel que fa a la manera de formalitzacié de ’aceés a la informacio
piblica estableix que “L’accés a la informacio es realitzara preferentment per via electronica, excepte
quan no siga possible o el sol-licitant haja assenyalat expressament un altre mitja”.
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Huité. D’aixd també es deducix que la pretensio de les reclamants només haura de ser satisfeta mentre la
recopilacié de premsa esmentada la duga a terme I’Ajuntament d’Alaquas, i en els termes en que aquesta
siga confeccionada. El dret d’accés a la informacié piblica que les reclamants exigeixen i aquest Consell
esta en condicions de garantir ho és a la informacié de caracter pliblic realment existent i en poder de
I’ Administracio, sense que es puga deduir d’aquest dret del ciutada una obligacié per part de
I’ Administraci6 d’elaborar ex professo una especifica informacid, ni —en aquest cas— d’elaborar-la d’una
determinada manera, ni de continuar fent-ho de manera indefinida.

Nové. En tltima instancia, aquest Consell no pot concloure les seues consideracions de dret sense abans
assenyalar que tot l'anterior ha d’entendre’s sense perjudici del ple respecte als drets de propietat intel-
lectual i industrial de qué pogueren ser titulars els autors de les informacions arreplegades en aquestes re-
copilacions de premsa i els mitjans en qué es publicaren; respecte que aquest Consell suposa —com no
podria ser d’una altra manera— quedara plenament assegurat en el procés d’elaboracié d'aquesta dut a ter-
me pel Departament Municipal de Comunicacié de I’Ajuntament d’Alaquas, nic responsable dels seus
actes.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de Transparencia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda:

ESTIMAR la reclamacio de data 9 de desembre de 2016, presentada per la I
. - ualitat de representants de la
Coalicio Compromis per Alaquas-Canviem entre Tots Alaquas-Esquerra Unida Alaquas, i reconéixer el
dret dels integrants del dit grup municipal a accedir als continguts de la recopilacio diaria de premsa
confeccionada pel Departament Municipal de Comunicaci6 en els termes assenyalats en els fonaments
juridics seté i huité.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos
mesos, comptats a partir de I’endema de la notificacio, d*acord amb Iarticle 10.1 m) de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





