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Srs.:

President: Ricardo Gareia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 10 de marg de 2017

Reclamant: ;
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Direccio General de Tributs i Joc. Conselleria

d’Hisenda i Model Econdomic. Generalitat Valenciana

VISTA la reclamacié nimero 12/2016, interposada per | NN o2 la resolucio

del director general de Tributs i Joc, per la qual s’estima parcialment la sol-licitud formulada per la
mercantil , sobre copia de ’expedient de concessio d’autoritzacio d’instal-lacio de
sal6 de jocs en favor de | '¢s ponent el vocal Lorenzo Cotino Hueso i s’adopta la
segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- ||| R -2 rcclamant, havia iniciat expedient d’autoritzacié de salé de

joc a Elx.
La mercantil _, va sol-licitar posteriorment autoritzacié d’instal-lacié d’un salo
de joc en I'esmentada localitat, que va ser no admesa per haver-hi la sol-licitud prévia d | | | | IR

en una distancia ])rﬁ):\'ima.m va recorrer la resolucio esmentada i va sol-licitar copia de
I’expedient. La sol-licitud de copia d’expedient es va tramitar d’acord amb la Llei 2/2015.

F es va oposar a la peticié de copia del seu expedient, per contindre
dades privades a les quals entenia que no havia de tindre accés [ ENGjEEE o quc aquesta

mercantil no té la condicié d’interessada en I’expedient. Entenia que bastaria que se li indicara la data
en qué va tindre entrada la peticié prévia d’autoritzacié per | ENGNGzGTz:G

La resolucié aci recorreguda entén que per no tindre_ la condicio6 d’interessat en
I’expedient, només pot accedir a la informacié per ra6 de la normativa de transparéncia. I basant-se en
aixo, es considera que els limits de Particle 15 de la Llei 19/2013 (proteccié de dades) que al-lega
-, no son absoluts, a més que no concorren altres possibles limits de Iarticle 14.

Ja de manera concreta, la resolucié recorreguda entén que per raé de Iarticle 11 de la Llei
15/99, de proteccié de dades, no pertoca I’accés del sol licitant a les dades de caracter personal
aportades a ’expedient, i que per aplicacié dels articles 34.1. i i 95 de la Llei general tributaria, no
poden ser cedides ni comunicades al sol'licitant les dades de caracter tributari incorporades a
I’expedient. Aixi les coses, la resolucié recorreguda limita a | NN | 2ccés a 'expedient
als documents que contenen I’activitat puiblica, sense comunicacié de dades tributaries ni dades de
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caracter personal, és a dir, I'escrit d’inici de Pexpedient que motiva activitat puiblica (la data de
registre d’entrada i la posterior tramitacié del qual va suposar la inadmissié de la sol-licitud de

, aixi com la peticié d’informes duta a terme per I’ Administracié i I’acte administratiu pel
qual es resol I’'expedient.

Segon.- Efectuada la deliberacio de I"assumpte per aquesta Comissié Executiva, sense que haja sigut
possible complir el termini oportt per raons inherents a la constitucié d’aquest nou drgan, s’adopta la
present resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a I’art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant Llei 2/2015 valenciana), I’organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el mare d’un procediment d’accés a la
informacio6, ¢s la Comissié Executiva amb cardcter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccié
contenciosa administrativa,

Segon.- En aquest suposit, i com s’ha exposat en els antecedents, I’ Administracié ha reconegut a
” (un tercer que no és part en aquest procediment) tnicament I’accés als documents de
expedient —sense comunicacié de dades tributaries ni dades de caracter personal- limitats a Pescrit
d’inici de I’expedient que motiva I"activitat puiblica aixi com la peticié d’informes duta a terme per
I’ Administracié i I’acte administratiu pel qual es resol I’expedient.
Cal subratllar que aquest tercer no és part en el procediment, de manera que cap part ha requerit un
major accés a la informacié que el que I'Administracio ha reconegut en la seua resolucié, per la qual
cosa obviament aquest Consell no pot reconéixer un major accés a la informacio.

Aixi doncs, i enfront de la resolucio recorreguda, la part reclamant (D s opos:
que es facilite cap informacid del seu expedient a un tercer ([ ) tant ver tractar-se de
‘ no té la condicio d’interessada en I'expedient. S’afirma

dades privades com perqué
que l'esmentada mercantil no té inferés en l'accés a un expedient administratiu de sol-licitud
d’autoritzaci6 de sal6 recreatiu tramitat per una altra empresa operadora, quan la inadmissié de la seua
sollicitud d’autoritzacié de salé recreatiu s’ha degut Gnicament i exclusivament a una qiiestié de
|i1'eeminéncia temporal en la presentacié de la sol-licitud corresponent. La part reclamant afirma que a

li bastaria, com a maxim, que I’Administraci6 li indicara quina va ser la data en qué
va presentar la seua sol-licitud d’autoritzaci6, res més, i que facilitar la informacio

so|-||c1!a(|a és contrari a la bona fe i suposa un evident abis de dret.

Tercer.- El dret d’accés a la informacié piblica reconegut a Espanya inclou com a punt de partida
I’accés a informacio6 piiblica continguda o no en un expedient o procediment administratiu i siga quin
siga el seu estat de tramitacio (obert o tancat). Es podria oposar a aquesta afirmacié que I’accés a la
informaci6 pels “interessats en un procediment administratiu® vindra determinat per “La normativa
reguladora del corresponent procediment administratiu”, en virtut de la disposicié addicional primera
de la Llei 19/2013, relativa a les “Regulacions especials del dret d’accés a la informacié publica”.

No obstant aix0, aquesta regulacio suposa una connexi6é normativa logica del régim general d’*accés a
la informacié amb el tractament especific de I’accés per part dels interessats a I’expedient, la qual cosa
és propia del procediment. 1 és que els interessats comptaran amb un régim especialment privilegiat
d’accés a la informacié publica continguda en els seus expedients, régim que sera I’especialment
regulat per les normes del procediment, mentre que la resta de la ciutadania se sotmetra al régim
general de la Llei 19/2013 i als limits previstos pels seus articles 14 i 15. Obviament, entre aquests
limits, en no poques ocasions hi haura motius sobrats perqué puga denegar-se totalment o parcialment
IPaccés a la informacio als que no son interessats quant als diversos interessos i drets que es donen per
tractar-se d’un procediment o expedient que esta pendent de resolucié. Perd de cap manera i per
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principi la legislacio general d’accés a la informacio veda ’accés a expedients, siguen o no oberts o
tancats,

Aix0 ha de ser aixi sota el principi de maxima transparéncia i d’interpretacio restrictiva de tot limit al
dret constitucional d’accés a la informacioé piblica; la disposicio addicional primera de cap manera pot
interpretar-se restrictivament, derivant un limit a I’accés a la informacié que el mateix text no conté.
La llei no fa cap referéncia que I’accés a la informacio esta vedat a expedients i, és més, a expedients
que estan en tramit o oberts. Com ha assenyalat amb encert I’autoritat catalana i que aci seguim: “Si la
voluntat del legislador fora la de denegar ’accés als expedients tancats, ja ho hauria establit, i no ho
fa, ni per activa ni per passiva. Més aina tot al contrari” (vegeu Resolucié de 23 de desembre de 2015,
de finalitzacié de la Reclamacié 17/2015, disponible en www.gaip.cat). I és que la mateixa Llei
19/2013 en l'exposicid de motius (II) afirma que la llei supera la ja vella normativa administrativa que
limitava I’accés als procediments administratius ja finalitzats (“Perd aquesta regulacid pateix d’una
série de deficiencies que han sigut posades de manifest de forma reiterada per no ser clar I’objecte del
dret d’accés, en estar limitat a documents continguts en procediments administratius ja acabats i en
resultar el seu exercici extraordinariament limitat en la seua articulacio practica.”).

Es més, malgrat que I'interessat gaudisca d’un régim d’accés a la informacid especialment intens,
també pot acudir a la normativa general d’accés a la informacid piblica i al seu sistema de garanties.
Com es deriva de les exigéncies internacionals i de la mateixa legislacio espanyola, el sol‘licitant
d’informacié no té ni que motivar la seua sol-licitud (art. 17.3r Llei 19/2013), per aixo tan sols ha
d’al-legar la norma que empara la seua sol-licitud. Com disposa expressament en aquest sentit ’article
11 de la Llei 2/2015 valenciana, “Per a I’exercici d’aquest dret no caldra motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.” Aixi les coses, si I’interessat en un procediment sol-licita la informacié a I’empara de
la legislacid i garanties del dret d’accés a la informacid, el subjecte obligat haura de facilitar la
informacio valorant la possible aplicacié dels limits i excepcions dels articles 14 i 15 de la Llei
19/2013 respecte de la sol-licitud d’informacié. Obviament, per a aquesta valoracio tindra en compte
que la posicio juridica d’interessat afavorira les possibilitats d’accés a la informacio.

Doncs bé, sobre la base d’aquest criteri ja establit en les seues resolucions per aquest Consell, i com a
punt de partida, no és obstacle a la sol-licitud d’informacié per un tercer el fet que es tracte
d’informacio continguda en un expedient obert o tancat. Pertoca, per tant, analitzar si la informacio a
la qual ha donat accés I’ Administracié recorreguda havia de ser restringida per alguna de les causes de
la llei.

Quart.- L’ Administracié només facilita informacio de I’inici de I'expedient que motiva I’activitat
publica, aixi com la peticié d’informes duta a terme per I’ Administracid i I’acte administratiu pel qual
es resol I'expedient. I tot aixd amb P’expressa mencio que aquesta informacio haura de facilitar-se
“sense informacio de dades personals ni fiscals”.

La part que va demanar la informaci6 esmentada no és part en el present procediment, per la qual cosa,
com s’ha avangat, aquest Consell no pot resoldre que fins i tot hauria procedit facilitar més informacio
que la reconeguda en la resolucid recorreguda. I es considera que I’accés reconegut per
I’Administracio si que és procedent, per la qual cosa procedeix ratificar la resolucié esmentada. D’una
banda, no concorren possibles limits relatius a dades personals als quals fa mencié article 15 de la
Llei 19/2013/, ja que la resolucid fa expressa referéncia al fet que no es faciliten aquestes dades.
D’altra banda, no s’entén, ni s’al-lega de manera concreta, que entre la informacioé que ha de facilitar-
se concorrega algun dels possibles limits de I’article 14,

Cal partir del fet que qualsevol subjecte —interessat o no- puga fiscalitzar d’algun o un altre mode
Iactivitat administrativa accedint a la informacié administrativa. Aixd contribueix a la legitimacié de
I’Administracio. Només davant del possible dany a alguns dels drets o interessos tutelats per I'article
14 pot denegar-se I’accés a la informacid. La facilitacié d’informacio limitada en el present cas no
permet considerar que es puga donar el dany referit mencionat per la part reclamant i que, si és el cas,
I’afectacio que puga donar-se, supere I'interés que qualsevol tercer puga accedir a la informacid de
I’actuaci6 administrativa,
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RESOLUCIO

D'acord amb els antecedents i fonaments juridics descrits, procedeix:

Desestimar la reclamacio interposada per “, contra la resolucio del director
general de Tributs i Joe, per la qual s’estima parcialment la sol*Ticitud formulada per la mercantil -

, sobre accés a copia de I'expedient de concessio d’autoritzacié d’instal-lacio de salo de jocs

en favor de [

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencioés administratiu davant del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el
termini de dos mesos, comptats a partir de I’endema de la notificacio, d’acord amb I’article 10. 1 m)
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





