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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN
DE LA COMUNITAT VALENCIANA .

COMISSIO EXECUTIVA
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Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
St. Carlos Flores Juberias

Valéncia, 15 de juny de 2017

Reclamant: [

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Lliria

VISTA la reclamacié namero 99/2016, interposada per NN com -

B (c| Grup Municipal — formulada contra
I’ Ajuntament de Lliria, i sent ponent el vocal Sr. Carlos Flores Juberias, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentaci6 tramesa a aquest consell per la recurrent, com a regidora,
a Pempara del que disposa la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana, i a
fi de desenvolupar com cal les scues atribucions en matéria de control respecte del govern municipal de
Lliria, la | G - st o diverses dates el Iiurament de documents en poder

d’aqueix ajuntament. En concret:

a) Amb data 21 d’octubre de 2016, va sol-licitar cc‘)pia de I'informe sobre els danys de la instal-lacio
eléctrica a Carrasses.

b) Amb data 21 d’octubre de 2016, va sol'licitar copia de ’audio de les sessions ordinaries de la
Comissid Informativa d’Obres, Serveis i Desenvolupament Sostenible celebrades en els mesos d’abril,
maig, juny, juliol, setembre i octubre de 2016.

¢) Amb data 19 d’octubre de 2016, va sol-licitar copia integra de Iexpedient de coniractacid per a la
gestio de les pistes de padel El Cand, aixi com la llista de les empreses invitades i els criteris que s’han
seguit per a I’eleccioé d’aquestes.

En els tres casos, les sol-licituds de i [ N | N SN - scr denegades: per sengles

escrits del regidor delegat de 1’ Area de Contractacié Sr. Fombuena Valle, de data 28 d’octubre de 2016,
comunicats a la interessada amb data 4 de novembre de 2016.

Segon. De la mateixa manera i amb ideéntic propdsit, la i_a al-legar haver instat

préviament 1’Ajuntament de Lliria per al lliurament d’una altra série de documents en poder d’aquest
que, a diferéncia dels anteriors —~com s’ha assenyalat, explicitament denegades per I’Administracié
requerida— van quedar senzillament sense contestacié. A saber:
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d} Amb data 21 de julibl de 2016, i novament de [0 d’octubre, va sol licitar copia completa del
document de retaxacié de carregues de la UE-B del sector SI-1 Carrasses. '

e) Amb data 10 d’octubre de 2016, va sol-licitar copia integra dels informes emesos per
Tecnomediterranea, en diverses circumstancies,

f) Amb data 20 de setembre de 2016, va sol-licitar copia de I’homologacié del fanal model Partidors
instal-lat a la plaga i posat en funcionament des de fa mesos, aixi com diverses dades més relacionades
amb 'esmentada homologacid.

g) Amb data 23 de setembre, va sol licitar informacié sobre la retirada dels bol-lards i cossiols de
Partidors, si s’ha presentat alguna reclamacié de responsabilitat patrimonial per caigudes de vianants en
I’ambit d’aquesta obra™.

h) Amb data 23 de setembre, va sol-licitar documentacié i informacié sobre la paralitzacié de les obres
de Partidors.

Tercer. [gualment, la a al-legar haver-se vist forgada a interposar un recurs
contenciés administratiu per a la proteccié del seu dret fonamental de participacié en els assumptes
publics a fi de requerir P Ajuntament de Lliria per al Hiurament d’un altre paquet de documentacié, recurs
interposat amb data 30 de marg del 2016, resolt per mitja de la interlocutoria nim. 195/2016, de 14 de
setembre, després de I’obtencié per la seua banda d’una satisfaccié extraprocessal, i, en conseqiiéncia,
irrellevant per al cas que ens ocupa excepte als cfectes de demostrar la reiteraciéd amb qué les sol-licituds
d’accés a la informacio piblica trameses per la reclamant a I’Ajuntament de qué és regidora s’han
obstaculitzat al llarg dels altims mesos.

Quart. Aix{ les coses, i gricies a ’escrit més amunt esmentat, la [ N RNRNRNRNEE - : <o) licitar

la intervencié d’aquest consell a Iefecte que li fora reconegut el seu dret a rebre la totalitat de la.
informacié i la documentacié sol-licitada, tant aquella que havia sigut objecte de denegacié expressa com

aquella altra sobre la qual no havia recaigut cap resolucié denegatoria, per entendre vulnerat el contingut

essencial del dret a la participacié politica dels carrecs ptblics electes, i el dels ciutadans a participar en

els assumptes piiblics.

Cinqué. A fi de donar complida resposta a la reclamacié de la ||| | [ | | | | T i 2 caraoter
previ a la deliberacié d’aquesta resolucid, aquest consell va concedir tramit d’audiéncia a I’ Ajuntament
de Lliria, i I'instd perqué formulara les al'legacions que considerara oportunes respecte de les qliestions
més amunt esmentades, notificacidé que consta que va ser rebuda per I’Ajuntament de Lliria, sense que
aquest considerara oportit donar explicacions a aquest consell.

Efectuada la deliberacié de I’assumpte en diverses sessions d’aquesta Comissié Executiva, i sense que ‘
haja sigut possible complir el termini oportd a causa de les caréncies estructurals d’aquest organ,
s’adopta aquesta resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb I’article 24.1 en relaci amb Particle 42.1 de la Llei 2/2015, de transparén-
cia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant Llei 2/2015 valen-
ciana), I’organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment
d*accés a la informacié és la Comissié Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdic-
ci6 contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I' Administracio destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié pablica objecte
d’aquest recurs, I’ Ajuntament de Lliria, sens dubte esta subjecte a les exigéncies de ’esmentada llei en -
virtut del que disposa I'article 2.1.d, el qual fa referéncia de forma expressa a les entitats integrants de
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I’ Administracio local de la Comunitat Valenciana.

Tercer. Quant a la reclamant, és indiscutible el dret de la _a acollir-se al que
preveu tant la Llei estatal de transparéncia com Iarticle 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, que segons Particle 11
garanteix el dret a la informacié puablica de qualsevol ciutada o ciutadana sense que siga necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart, Perd a aixd cal-afegir la circumstancia que la'_ ¢és regidora de
I’Ajuntament de Lliria i, per tant, té el dret fonamental que li atorga 'article 23.2 de la Constitucid
espanyola de 1978, aixi com I’article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim
focal, i els articles 14, 15 i 16 del Reial decret 2568/85, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’organitzacié, funcions i régim juridic de les entitats locals que estableixen com s’ha
d’exercir aquest dret i les normes que han de complir-se pér a la seua execucid. Aquest dret queda més
reforgat encara si considerem la garantia que s’ofereix en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat,
de régim local de la Comunitat Valenciana que en ’article 128 determina el dret a la informaci6 dels
membres de les corporacions locals, régim respecte del qual (i segons 1’apartat segon de la disposicid
addicional primera) les determinacions de la legislacié de transparéncia serien supletories. La
- supletorietat d’aquesta llei també queda establida si recorrem a I’apartat segon de la disposicio addicional
primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, que estableix que Paccés a la informaci6 pablica en les matéries que tenen establit un régim
especial d’accés ¢és regulat per la scua normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I
les sol-licituds d’informacié dels membres de les corporacions locals sobre matéries de I’Administracié
respectiva constitueixen un cas d’aplicacié d’aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d’accés.

Cinqué, No obstant aixd, mentre la regulacié de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia
ofereix i garanteix una millor tutela del dret d’accés a la informaci6, aixi com la via de reclamacié davant
d’aquest consell ~aspecte aquest que logicament no esta previst en la Llei 6/2010 de régim local-, i atés
que és obvi que el dret d’accés a la informacié que es garanteix a qualsevol ciutada no podria tindre
millors garanties que ¢l dret reforgat d’accés a la informacio dels carrecs electes en I’exercici de la seua
funcié institucional i del dret fonamental de [article 23.2 de la Constitucié espanyola, tal com es va
manifestar en la resolucié del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en expressar que [’aceés a la
informaci6 i als documents piblics no sols no podran ser inferiors als que té ja a la seua disposici6
qualsevol ciutada en virtut d’aquestes lleis siné que han de tindre un plus afegit imprescindible, resulta
indefugible respondre la reclamacié de la _ a I’empara del que preveu la
legislacié vigent a la Comunitat Valenciana en matéria de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana, que és la Llei 2/2015, de 2 d’abril. La garantia del dret d’accés proporcionada per la
reclamacié davant d’aquest consell és aplicable en defensa de Pelecte local a obtindre informacié de la
seua propia entitat sempre que per a la resoluci6 d’aquestes reclamacions s’aplique preferentment el dret
a la informacié regulada per I’article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim
local de la Comunitat Valenciana i per les altres disposicions de la legislacié de régim local que siguen
aplicables, especialment si son més favorables a ['accés, i només supletoriament les disposicions de la
Llei de transparéncia.

Sisé. En relaci6é amb les cine sol licituds d’accés a la informacio enumerades en "antecedent de fet segon
d’aquesta ‘resoluci6, respecte de les quals la reclamant sosté no haver rebut cap resposta de
I’ Administracio requerida —i a falta de prova en contra a causa de la falta de resposta de I’ Ajuntament de
Lliria davant dels requeriments d’aquest consell- cal aplicar el que disposa Particle 17 de la Llei
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valenciana de transparéncia, que s’allunya de les formules establides en altres normes menys favorables
per a ’administrat i reconeix el denominat “silenci administratiu positiu” en determinar que “les
sol-licituds d*accés a informacié piblica les ha de resoldre i notificar al sol-licitant | als tercers afectats
que ho hagen sol-licitat en el termini maxim d’un mes des de la recepcio de la sollicitud 1’drgan
competent per a resoldre” i que “transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s’haja dictat i
notificat resolucid, la sol-licitud s’entendra estimada”™.

Seté. Quant a les tres sol-licituds d’aceés a la informacié mencionades en I"antecedent de fet primer,
sobre les quals si que consta en canvi una negativa expressa de I’Ajuntament de Lliria, cal fer les
consideracions segiients: pel que fa a la sollicitud formulada a Penginyer municipal |
de copia de I’informe sobre els daﬁys de la instal-lacié eléctrica a Cairasses, de data de 21 d’octubre de

2016, la resposta remesa pel regidor delegat 1_ de data 28 d’octubre, denega I’accés a
un plec de prescripeions técniques perqué forma part d’un expedient en fase d’elaboracié per a la seua

publicacié general que la || o ©2via sol licitat, i ignora objecte de la sol-Hicitud

de la Sra. Regidora que es referia a un informe sobre danys en I’esmentada instal-lacié.

Huité. Quant a la sol licitud de copia de I’audio de les sessions ordinaries de la comissi¢ informativa
d’obres, serveis i desenvolupament sostenible celebrades en els mesos d’abril, maig, juny, juliol,
setembre i octubre de 2016, de data 21 d’octubre de 2016, la resposta remesa pel regidor delegat i
I icualment de data 28 d’octubre, denega el Hiurament d’aquest document i sosté que
“els audios de les comissions informatives tenen un caracter auxiliar o de suport per a la redaccid de les
actes de cada sessio”.
Encara que generalment aix{ siga, en aquest cas es dona la circumstancia que entre la data de celebracid
de les sessions d’aquesta comissié i [a de la publicacié de les actes corresponents és habitual el transcurs
d’un termini de temps desproporcionat. Sense anar més lluny, i segons consta en P'expedient, I’acta de la
sessio del 19 de gener de 2016 va ser aprovada en la sessi6 del 10 de maig (quatre mesos després), la del
2 de febrer de 2016 en la del 7 de juny (quatre mesos després), i la del 12 d’abril de 2016 en la de § de
novembre de 2016 (set mesos després). Un cridaner retard que constitueix una dificultat per a I’exercici
de la labor de control que ¢s propia dels regidors de I'oposici6, i que a falta d’una major diligéncia
respecte d’aixd podria pal-liar-se ~com argumenta la recurrent - per mitja de Daccés als audios
sol-licitats. Aixi les coses, "objeccié d’estar davant d’un mer document auxiliar, o de suport perd
consistencia davant de I’evidéncia que per a exercici de 1a labor de control que competeix realitzar a la
no es pot recorrer a una altra documentacié més solida que la que proporcionen
els esmentats audios. ‘
No és la primera vegada que aquest consell es posiciona en aquest sentit. En la seua resolucié de 24
d’abril de 2017, per la qual es va resoldre Pexpedient nim, 21 (2016), on estimava la pretensié de la
reclamant que per part de I’ Administracié local reclamada li fora facilitat I"accés a les gravacions de les
sessions del Ple municipal ordinaries o extraordinries (que no actes) celebrades en un determinat espai
de temps, aquest consell va estimar especialment rellevant que en la sol-licitud d’informacié en mans del
poder piblic per la reclamant concorreguera no sols el seu dret d’aceés a la informacié pablica siné
també el seu dret d’aceés a la justicia, ja. que la reclamant va manifestar expressament que requeria
[accés a la informacié sol licitada a fi de poder exercitar les accions Judicials oportunes. Si bé és cert
que el dret en joc és aci Iarreplegat en Iarticle 23, i no en el 24 CE, la veritat és que la concurréncia del
dret d’accés a la informacié amb la finalitat d’exercir un altre dret constitucional entre altres efectes
comporta la potenciacio i intensificacié de la proteccié d’aquest dret alhora que la reduccié dels limits o
restriccions a aquest.
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Nové. Quant a la sol-licitud de “cdpia integra de I’expedient de contractacié per a la gesti6 de les pistes
de padel El Cané” aixi com la llista de “les empreses invitades i els criteris que s’han seguit per a
eleccié d’aquestes” de data de 19 d’octubre de 2016, la resposta remesa pel regidor delegat Il
de data 28 d’octubre, denegant I’accés a I’esmentada informacié per tractar-se d’un
expedient en fase d’elaboraci6 no hauria d’estar sense més empara en el que disposa ’article 18.1.a de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, atés que el contingut d’aquesta, que permet inadmetre a tramit
“mitjangant una resolucié motivada, les sol-licituds (a) Que es referisquen a informaci6 que estiga en
curs d’elaboracié o de publicacié general” només justifica la negativa a lliurar informacié que en I’estat
d’elaboracié en qué estd no tinguera sentit, coheréncia o interés, perd no aquella que féra merament
incompleta, perd que aixi i tot poguera revestir interés per al reclamant.
En tot cas, i sense contradir el que s’ha dit abans, cal recordar que ’article 16.2.a de la Llei valenciana
2/2015, de nou més garantista que la llei estatal, estableix que en aquest cas “s’informara el sol-licitant
del centre directiu responsable i el termini previst perqué es difonga o estiga disponible” la informaci6
sol-licitada i en tramit d’elaboraci6 —aspecte aquest ignorat pel -elegat en el seu escrit de 28
d’octubre de 2016.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informaci6 Pablica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacié interposada per la ||| GG o 2 e
I ! — I’ Ajuntament de Lliria, per mitja d’un escrit de data 7
de novembre de 2016 1 reconeixer el seu dret a accedir a la totalitat dels documents enumerats en
I’antecedent de fet segon d’aquesta resolucié amb les lletres d a la A.

Segon. Reconéixer igualment el dret de la reclamant a accedir als documents identificats en I’antecedent
de fet primer d’aquesta resoluci6 amb les lletres a i b.

Tercer. Instar I’Ajuntament de Lliria perqué proporcione a la reclamant la informacié relativa al centre
directiu responsable i al termini previst perqué es difonga o estiga disponible el document identificat en
I’antecedent de fet primer d’aquesta resolucié amb la lletra ¢; o 1i’] facilite en els termes en que va ser
sol-licitat en cas d’estar ja completada la seua elaboracio.

Quart. Instar I’Ajuntament de Lliria perqué, en el termini maxim d’un mes, proporcione a la reclamant la
informaci6 referida en aquesta resolucio. :

Cinqué. Invitar la reclamant a comunicar a aquest consell qualsevol incidencia que sorgisca respecte de
I’execuci6 d’aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resoluci6, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I’endema de la notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de lajurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





