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Valéncia, 3 de novembre de 2016

Reclamant: D
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Universitat Politécnica de Valéncia

VISTA la reclamacié nlimero 45/20106, interposada per D
. (o'mulada contra la Universitat Politécnica de Valéncia i sent ponent el vocal Lorenzo

Cotino Hueso, s'adopta la segiient
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- , coordinador d

, representant
d'aquesta organitzaci6 sindical amb participacid en els distints organs de representacié major del 10%
present en la Universitat Politécnica, va presentar el 28 de juny de 2016 un escrit (“interposar la
present dentincia i sol-licitud™) dirigit a aquest Consell en que sol‘licita:

“Amb aquest, la intervencié del Consell de Transpareéncia, accés a la informacié pablica i bon govern,
a fi de fer cfectiu ¢l principi de transparéncia, i també el lliurc accés a la informacid publica respecte
de la publicitat, perque una vegada verificats els fets aci exposats inste I'administracié universitaria
que adopte les mesures necessarics perque la transparéncia i el dret a I'accés a la informacid siguen
reals i efectius en la Universitat Politécnica de Valéncia, respecte dc les borses de treball del personal
d'administracid i serveis.”

En cl text exposa que en la Universitat Politécnica de Valéncia existeixen constituides unes 225 borses
de treball del personal d'administracid i serveis, regulades per acord entre administracio i sindicats,
que hi ha una variada casuistica i que és rellevant la condicid i tipus de contracte de qualsevol

aspirant. S'afirma que la Universitat només publica la relacio de les persones que conformen la bossa
sense cap indicacio respecte de la seua situacid, ni dels distints nomenaments realitzats als aspirants.
Per aquesta situacio s'afirma que és impossible que els aspirants que la integren puguen realitzar-ne un

seguiment adequat i del seu posicionament i del dret a la contractacio i es fa impossible controlar si es
ddna una exclusié indeguda.

De la mateixa manera s'exposa que altres universitats i administracions fan pibliques la situacio i
motius de les distintes contractacions i nomenaments realitzades basant-se en la borsa de treball.
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Segon.- Una vegada efectuada la deliberacio de I'assumpte cn sessid de 3 de novembre per aquesta
Comissié Executiva, sense que haja sigut possible complir el termini oportli per raons inherents a la
constitucio d'aquest nou organ, s'adopta la present resolucio davall els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Segons s'ha exposat en cls antecedents, ||| | | | . com 2 coordinador |G

I | sc:ois afirma, representant d'aquesta organitzacio sindical amb participacio
en els distints organs de representacio major del 10% present en la Universitat Politecnica, diu

“interposar la present denuncia i sol-licitud”. La sol-licitud concreta segons s'ha reproduit en
antecedents demana que aquest Consell “inste” la Universitat Politecnica “que adopte les mesures
necessaries perque la transparéncia i el dret a I'accés a la informacid siguen reals [...] respecte de les
borses de treball del personal d'administracio i serveis.”

Conformement amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de ‘Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana
de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana):

“l. La Comissié Executiva té encomanades les funcions segiients:

a) Resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacié ptblica, amb
caracter previ a la seua impugnacié en la Jurisdiccio Contenciosa Administrativa.

b) Requerir, a iniciativa propia o com a conseqiiencia de dentincia o reclamacio, l'esmena
d'incompliments de les obligacions arreplegades en aquesta llei.

d) Resoldre les consultes que en matéria de transparéncia o accés a la informacié publica li plantegen
les administracions phbliques i altres entitats subjectes a aquesta llei.

e) Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei.”

Cal significar, i aixo és rellevant als efectes de resoldre aquest expedient, que no pot considerar-se en
el present suposit que es (racta d'una reclamacid contra una resolucié en materia d'accés a la
informacio ptblica (lletra a). 1 és que no s'ha efectuat préviament una sol-licitud d'accés a la
informacio sobre les borses de treball a la Universitat Politécnica. No hi ha una resolucié expressa o
una falta de contestacio a tal exercici de dret d'accés transcorreguts els terminis oportuns per part de la
Universitat que siga ara objecte de reclamacio.

En aquest sentit, procedix inadmetre I'escrit com a reclamacio respecte del dret d'accés a la informacio6
si és el cas sollicitat pel reclamant, atés que no ho ha cursat préviament enfront del subjecte obligat.

‘Tampoc pot considerar-se que es tracta d'una consulta (lletra d), perqué aquestes han de plantejar-se
pels subjectes obligats per la llei.

No obstant aixo, la sol-licitud pot considerar-se una dentincia o reclamacié per a l'esmena
d'incompliments d'obligacions de publicitat activa fixades per la legislacido de (ransparéncia. En
conseqiiencia aquesta resolucié quedaria en l'ambit de les funcions assenyalades en les lletres b i e)
referides.

A la vista de l'escrit es deriva que se sol-licita la publicitat respecte de les borses de treball del personal
d'administracié i serveis d'aquella universitat que incloga la situacio d'aquesta, els distints
nomenaments realitzats als aspirants i els motius dc les tals contractacions de manera que els aspirants
que la integren puguen realitzar un seguiment adequat del seu posicionament i dret a la contractacio i
el controlar de si s'ha donat alguna exclusié o inclusié indeguda en el torn.

Cal subratllar que la “publicitat” requerida ha d'entendre's en aquest procediment com a requeriment
de publicitat activa que haja de divulgar-se a través de la web o seu electronica de l'entitat i amb accés
generalitzat a tota persona sense condicio d'interessat. Aquesta circumstancia €s ben rellevant, per tal
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com no correspon a aquest Consell en aquest procediment determinar si és procedent reconéixer el
dret d'accés a la informacio a qué es fa referéncia. Aixd no és objecte del present expedient, sense
perjudici que un interessat en el procediment de contractacié puga sol-licitar l'accés a la informacio
relativa a la bossa a la Universitat i enfront de la resolucié acudira a aquest Consell per la via de
reclamacid. La resoluci6 també podria ser diferent si l'accés a la informacio de borses de treball
concreta fora per un sindicat o per la ciutadania en general.

Segon.- Ubicada la qiiestié en els seus propis termes, cal recordar que les universitats publiques sén
expressament subjectes obligats per la legislacio (art. 2. 1 d) Llei 19/2013 estatal i article 2. 1r e) Llei
2/2015 valenciana).

En l'ambit de contractacio de personal, les referéncies més proximes a les borses de treball es troben
en l'article 3.2 de la Llei 2/2015 valenciana. En virtut d'aquest, les universitats publicaran:

“b) La plantilla organica de places, la relacio de llocs de treball o instrument analeg de planificacio
dels recursos humans i retribucié econdmica anual.

¢) La relacio de llocs de treball o places reservades a personal eventual, entitat, centre directiu o drgan
a que es troben adscrits i retribucié integra anual.

d) L'oferta anual d'ocupaci6 ptiblic incloent les seues convocatories i estat de desplegament i execucio.
e) Les convocatories de seleccio temporal dels seus empleats.”

Per tot aixo, i sense perjudici d'obligacions proximes com la publicitat activa respecte de I'estat de
desplegament i execucié de convocatories d'ocupacié puablic, ni la llei estatal ni la valenciana han
disposat l'obligaci6 de publicitat activa respecte de la Ilista de les persones que integren la borsa de
treball i que sén anomenades funcionaris interins o contractades temporalment. Aixi les coses, no té
empara en la regulacié I'obligacié de publicitat activa de la informacié requerida pel representant
sindical. Pel que consta a aquest Consell, cap legislacié de transparéncia autondmica hi ha disposat la
publicitat activa de la informacié de les borses de treball i menys en els concrets termes sol-licitats.

No obstant aixo, cal assenyalar que la situacié normativa pot canviar per quant hi ha un text projectat
de reglament de desplegament de la llei 2/2015 valenciana, de setembre de 2016. Aquest esborrany en
l'article 27 sobre “Informacié relativa al personal empleat pablic” disposa la publicitat activa de:

“d. Les ofertes d'ocupacio i la informaci6 relativa als processos de seleccid, que incloura, en particular,
les Ilistes que es generen en els processos de seleccié i promocio, de manera que puga conéixer-se la
posicid successiva dels candidats en aquests processos. Aixi mateix es donara la mateixa publicitat als
procediments de consolidacié d'ocupacié, de funcionaritzacioé i de provisié de llocs de treball i la seua
resolucié.”

Aixi les coses, si bé aquest Consell entén que no compta amb actual cobertura normativa alld que s'ha
instat pel sol-licitant, d'aprovar-se aquesta norma podra entendre's d'una altra manera.

Es per aixd que procedeix desestimar I'escrit presentat entés com a dendncia o reclamacié per a
I'esmena d'incompliments de les obligacions arreplegades en aquesta llei, per quant respecte d'aixo del
que requereix no es detecta el referit incompliment.

Ara bé, sense perjudici de les obligacions de publicitat activa regulades en aquest moment, els
subjectes obligats com la Universitat Politécnica bé poden disposar en les seues seus electroniques ben
només a disposicio dels interessats, bé si és el cas de mode generalitzat diversa informacié sobre les
borses de treball. Obviament la disposicié d'aquesta informacié haura de fer-se sense vulnerar drets o
interessos (articles 15 o 14 de la Llei 19/2013), com puga ser facilitant la informacio parcialment o
amb algunes formules d'anonimitzacié, de manera que es permeta el control i fiscalitzacié de la
correcta actuacio pilblica en aquesta matéria. Un instrument adequat per a sol-licitar que un subjecte
obligat facilite informacié publica no obligatoria pot ser l'exercici del dret de peticio (art. 29 CE).

D'una altra part, cal recordar que tal i com stiha assenyalal, en aquesta ocasio el representant del



Consell és

fransparéncia

sindicat no ha exercit davant de la Universitat Politécnica el dret d'accés a la informacid respecte de la
informacio de les borses de treball la publicitat de les quals aci reclama. Segons s'ha avangat, bé és
possible per un interessat, la representacié sindical o la ciutadania en general sol-licitar la informacid

piblica concreta al subjecte obligat i enfiont de la concreta resolucié o silenci, podran, si €s el cas,
acudir a aquest Conscll per la via de reclamacié.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits procedeix:

1.- Inadmetre com a reclamacio contra les resolucions en materia d'accés a la informacio publica
l'escrit presentat el 28 de juny de 2016 per || G

2-. Admetre l'escrit presental com a dentincia o reclamacio per a I'esmena d'incompliments de les
obligacions arreplegades en aquesta llei

3-. Desestimar la dentincia o reclamacio ja que es considera que no existeix incompliment relatiu a la
informacio de borses de treball.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema a la seua
notificacio, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la Jurisdiccid
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





