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Reclamación expediente Nº 16/2016 
Resolución N.º 24 

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 
Y BUEN GOBIBRNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 

COMISIÓN EJECUTIVA 
Sres.: 
Presidente: D. Ricardo García Macho 
Vocales: 
Dª . Emilia Bolinches 
D. Carlos Flores Juberías
D. Lorenzo Cotino Hueso

En Valencia a 3 de noviembre de 2016 

Reclamante: D.  
Sujeto contra el que se formula la reclamación: Colegio de Enfermería de Alicante 

V !STA la reclamación número 16/2016, interpuesta por D. , formulada 
contra Colegio de Enfermería de Alicante y siendo ponente el Vocal Sr. D. Lorenzo Cotino Hueso, se 
adopta la siguiente 

RESOLUCIÓN 

ANTECEDENTES 

Primero.- El reclamante presentó el 14.3.2016 un escrito el irigido a la Consellería de Transparencia en 
el que "solicito" "Se i11vestig11e11 dichas 111isteriosas fact11ms y compatibilidades de sus 111ie111bros (ley 
2/2015 de 2 de abril". 

En el texto de su escrito se señala que es ATS colegiado en Alicante y que la memoria colegial recoge 
actividad del Colegio, incluido balance pero no las facturas y justificantes de gastos. Que en 
numerosas ocasiones ha solicitado copia de dichas facturas, ya que tampoco se exhiben ni se dejan ver 
en las asambleas de colegiados (con remisión a documentos que acompaña el escrito). Se afirma que 
tampoco se exhiben los reconocimientos previos de compatibilidad de los miembros de la Junta de 
Gobierno. 

Además de los documentos a los que luego se hace referencia como nº 6, 7 y 8, se acompañaba su 
escrito de certificación de su condición como Colegiado al corriente de pagos. También se acompaña 
documento al parecer procedente de la Web del Colegio, en el que entre otras cosas irrelevantes se 
afirma "La memoria colegial recoge cada mio el balance de la actividad del Colegio del mio cmteri01: 
En estos 1110111e11tos estamos tmbajando en la de 5; la de 2014 se puede consultar' en la ll'eb del 
Colegio (wwll'.enfemlicante.org) pam apreciar con todo detalle y datos el volumen de trabr!io 
genemdo cada año en las d{/erentes áreas" (doc. 4). 

Segundo.- Desde el Gabinete del Conseller de transparencia, el 28 de abril de 2016, se efechtó 
contestación al escrito que calificaba como denegación de acceso a determinada información y se le 
informó que "según lo dispuesto en el artículo 2.1.f) de la Ley 2/2015, de  2 de abril, de Transparencia, 
Buen Gobierno y Participación Ciudadana, las corporaciones de derecho público, se someten a la ley 
tan solo en lo relativo a sus actividades sujetas a derecho administrativo, por lo que nos surgen dudas 
acerca de qué información de los colegios profesionales se encuadra dentro del derecho ele libre acceso 
a la información pública que garantiza la Ley ele Transparencia. Por ello, hemos trasladado su asunto 
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al Consell de Transparencia, para que emita in forme acerca del grado de somet11mento de las 
corporaciones de derecho pÍlblico a la ley 2/2015, que dé respuesta a su solicitud." 

Tcrcern-. El 5.5.2016 D. , manifestaba que "las cuestiones relativas a los 
cargos y órganos de los Colegios Profesionales, s11 Ji111ciona111iento y elecciones son siempre materia 
ad111i11istrativa" y se señalaba que "el Presidente del Colegio de E1!fer111ería de Alicante 110 ejerce la 
prqfesión" tal y como preceptúa el artículo 7º de la Ley 2/1974, de Colegios Prq(esionales. Se 
aco111paíiaba recorte de prensa Diario !11/or111ació11 sobre ''Malestar entre los e1!fer111ems por «trato 
de favor» hacia el presidente del colegio de la Co1111111ida(f'. 

Cuarto. - SegÍln se desprende de la documentación que acompaíia al escrito de 14.3.2016 D. A Iberio 
de Benito lnglada 

- ( doc. 6) 17 de febrero de 2016 el Colegio de Enfermería le da al parecer contestación al mensaje que 
el Sr.  había remitido a través del formulario de contacto de la web del Colegio Oficial de 
Enfermería de Alicante. En dicho formulario el reclamante solicitaba "facturas y j11st(fica11tes de 
gastos colegiales 1 mego su publicación e11 la página web ,ya que dichos gastos parecen ser 
misteriosos[ .. .] pues e11 las asambleas tampoco se muest,·cm, pese a que con la ley de transparencia y 
b11e11 gobiemo dicha contabilidad es pública[. .. } 110 deben i11c11111plir la µrecitada ley al no publicar 
la contabilidad colegial aco111paíiada de sus respectivas y preceptivas .facturas". En contestación a 
dicha solicitud el Colegio a través de cealica11te@cecova,org le sena/aron que "le recordamos que, 
como cualquier colegiado, puede Usted acudir a las Asambleas que anualmente se co11voca11."

- (doc. 7) 17 de febrero de 2016, al parecer, en contestación al anterior correo electrónico del Colegio 
Oficial de Enfermería de Alicante cealicante@cecova,org, le seíialan al Sr.  que "le 
recordamos que, como cualquier colegiado, puede Usted acudir a las Asambleas que a1111a/111ente se 
convocan." El ahora reclamante escribió correo electrónico al Colegio de E1!fer111ería de Alicante 
cealiccmte@cecova.org en el que "Reitemr la 111isteriosidad de las FACTURAS de esa 
CORPORACJON DE DERECHO PUBLJCO.ya que no aparecen publicadas por 11i11gún lado, ni se 
enseíian en las asambleas. Por .favor; 110 me quiem usted hacer pasar por 101110. P UBIQUE EN LA 
PAGINA IVEB LAS FACTUR AS COLEGIALES y LOS 17 de .febrero de 2016, 14: 14 SUELDOS,ASJ 
COMO EL RECONOCJMJENTO DE COMPATIBILIDAD DE QUIEN USTED YA SABE."  

-(doc. 8) 1 de marzo de 2016 el Sr.  escribió correo electrónico al Colegio de Enfermería de A I 
icante ceal icante@cecova.org en el que estaba a "la espem de la publicación e11 la página web de la 
coqJOració11 así como e11 la memoria colegial de las facturas colegiales, sueldos, así como de los 
reconocimientos previos de compatibilidad de los cargos corpomtivos que cobm11 de la susodicha 
co17mrc1ció11". 

Quinto.- Efectuada la deliberación del asunto en diversas sesiones de esta Comisión Ejecutiva, sin que 
haya sido posible cumplir el plazo oportuno por razones inherentes a la constitución de este nuevo 
órgano, se adopta la presente resolución bajo los siguientes 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

Primern.- Según se ha expuesto en los antecedentes, D.  presentó el 
14.3.2016 un escrito dirigido a la Consellería de Transparencia en el que "solicito" "Se investiguen 
dichas misteriosas facturas y compatibilidades de sus miembros (Ley 2/2015 de 2 de abril". La 
Consellería le comunicó que "hemos trasladado su asunto al Consell de Transparencia, para que emita 
informe acerca del grado de sometimiento de las corporaciones de derecho público a la ley 2/2015, 
que dé respuesta a su solicitud." 

Conforme el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participación Ciudadana de la 
Comunidad Valenciana ( en adelante Ley 2/2015 valenciana): 

"1. La Comisión Ejecutiva tiene encomendadas las siguientes funciones: 
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a) Resolver las recla111aciones contra las resoluciones en 111ateria de acceso a la infor111ación pública,

con carácter previo a su impugnación en la jurisdicción contencioso-administrativa.

b) Requerir, a iniciativa propia o como consecuencia de denuncia o reclamación, la subsanación de
incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

d) Resolver las consultas que en materia de transparencia o acceso a la información pública le planteen
las administraciones públicas y otras entidades stuetas a esta ley.

e) Velar por el cumplimiento ele las obligaciones ele publicidad activa contenidas en esta ley.

En el caso presente D. , solicita que "Se investiguen dichas misteriosas 
facturas y campal ibi lidades de sus miembros (Ley 2/2015 de 2 de abril"). 

Esta "investigación" así planteada queda claramente fuera de las co111petencias que atribuye la ley a 
este Consejo. No obstante, el principio de máxima transparencia entre otros efectos conduce a una 
visión antiformalista y favorable al ejercicio del derecho de acceso a la información. Es por ello que a 
la vista del texto del escrito y de los documentos que se acompañan y que han siclo reflejados en los 
antecedentes, puede considerarse que D.  efectuaba una reclamación ante 
este Consejo relativa a las solicitudes ele información y de cumplimiento ele obligaciones ele publicidad 
activa de su Colegio profesional, solicitudes que había formulado y que entiende insatisfechas. Por 
cuanto al derecho de acceso a la información, bien es cierto que los requerimientos de información al 
Colegio se efectuaron a través de una vía relativamente informal, como lo es el correo electrónico del 
Colegio o plantillas de solicitud de la web del Colegio. No obstante, el solicitante obtuvo respuestas a 
sus solicitudes. Debe tenerse en cuenta asimismo que la particular naturaleza del Colegio invita a 
admitir estas vías informales de solicitud de información o requerimiento suficientes a los efectos de 
esta reclamación. Asimismo, cabe tener en cuenta que cualquiera puede instar o denunciar ante este 
Consejo para la subsanación de incumplimientos de las obligaciones en la ley y en buena medida así 
puede interpretarse que ésta es la vía que se ha dado el presente supuesto. 

De igual modo, la propia Consellería de transparencia re111itió a este Consejo que emita informe 
acerca del grado de sometimiento de las corporaciones de Derecho público a la ley 2/2015, que dé 
respuesta a la solicitud de información y requeri111iento de subsanación planteados por D.  

. 

Así las cosas, cabe considerar que nos encontra111os en el ejercicio de la competencia del artículo 42. 
1º a) (resolver reclamaciones). El informe solicitado por la Consellería (en su caso ubicable en las 
letras el) y f) del 111ismo precepto) lo sería sólo con relación a la solicitud planteada por D.  

r r

 que cabe calificar de reclamación f ente a la denegación del derecho de acceso y f ente a 
la denuncia del incumplimiento del deber de publicidad activa. 

Ubicada la cuestión en sus propios términos, cabe recordar cuál es la información al parecer solicitada 
por el considerado ahora como reclamante a su colegio profesional, a saber: "facturas y justificantes de 
gastos colegiales, ruego su publicación en la página web ,ya que dichos gastos parecen ser 
misteriosos" "facturas de esa corporación de derecho público" "sueldos, así como el reconocimiento 
de compatibilidad de quien usted ya sabe". 

De modo sistemático puede concluirse que se solicita el acceso y el cumplimiento conjunto de la 
publicidad activa respecto de: 

-facturas y justificantes de gastos colegiales.

-facturas de esa corporación de derecho público.

- sueldos

- reconocimiento de compatibilidad

Así las cosas, esta resolución debe cefíirse a la obligatoriedad de que el colegio profesional facilite a 
través del ejercicio del derecho de acceso a la información o en su caso la obligatoriedad de publicar 
en la web por publicidad activa la referida tipología de la información. 
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derecho de acceso a la inforlllación del solicitnnte. 

RESOLUCIÓN 

En atención a los Antecedentes y Fundamentos Jurídicos descritos procede: 

1.- Estimnr pnrciallllente la reclalllación presentada el 14.3.2016 por D. , 
frente n In falta de contestación de sus solicitudes de inforlllación al Colegio de Enfermería de 
A I icante. En consecuencia, declarar que la persona reclnlllante: 

a) Tiene derecho a que el referido Colegio de Enferlllería facilite en su página web y comunique al
solicitante la información relntiva a los sueldos y retribución íntegra anual, incluidas las
indemnizaciones percibidas con ocasión del cese o despido, o por residencia o análoga, del Decano o
Presidente del Colegio.

b) Tiene derecho a que el referido Colegio de Enferlllería facilite en su página web y comunique al
solicitante la información de si la persona respecto de la que requiere infor!llación relativa a la
compatibilidad (se entiende que el Presidente del Colegio, en su cnso de un trabnjaclor del Colegio)
tiene la condición de empleado público que tuviera concedida la compatibilidad para trabajar en un
colegio profesional, para que en su caso el reclalllante sepa a qué organismo donde desarrolla su
actividad pública dirigirse para pedir información sobre tal concesión.

2.- Desestimar la reclamación en tocio lo de!llás. 

3.- Invitar a la persona reclalllante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja 
respecto de la ejecución de esta resolución y que pueda perjudicar sus derechos e intereses. 

Contra la presente Resolución, que pone fin a la vía adlllinistrativa, se podrá interponer recurso 
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de 
Justicia de la Co!llunitat Valenciana, en el plazo de dos llleses contados desde el día siguiente a su 
notificación, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 ele Julio, Reguladora de la Jurisdicción 
Contenciosa Administrativa. 

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO 
A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y BUEN GOBIERNO 

Ricardo García Macho 




