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" AValénoia, a 18 de gener de 2018

: Reclamant: Sr. . _
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament d'Aielo de Malferit

~ VISTA la reclamaci6é nimero 34/2017, mterposada pel Sr. q formulada
contra 'Ajuntament dAlelo de. Malferlt i sent poncnt la vocal Sra. Isabe Llfante Vidal, .-
'_sadoptalaseguent : T - ‘ S St L o
RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacm que es troba en l'expedient, ¢l Sr. H .

en nom de va presentar, amb dafa -
octubre de 2016, un escrit en que sol-licitava a I'Ajuntament d'Azelo de Malferit la relacio de
subvenmons concedides a les assoo;aezons de la locahtat I'any 2015 i tambe ia quantla i la L
ﬁnahtat d'aquestes. . : - : - -

R Sego — : de 2016, I'Ajuntament d'Aielo de Malferit va remetre un -
escrit al S en el qual se li comunicava que, respecte de la informacio
“sol-licitada sobre la reiacio de subvencions concedides a les associacions de la localitat 'any

. 2015, i també la quantia i finalitat d'aquestes, seria en el Portal de Transparéncia, que en breu .
estaria actiu en la pagina web de I'Ajuntament, on havia de quedar informada tota la poblaci6 tot ”
per comphr la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat Valenmana, de txanspalenc:la bon . -

| ‘govern i pa1“t101pac1o cmtadana de la Comumtat Valenc:lana . : :

~Tercer.- El 9 de desembre de 2016, el S}'.Fva presentar un alire éscrit .
- ‘en el registre d'entrada de I'Ajuntament d'Aielo de Malferit, on exposava que, en el seu escrit de
22 de novembre de 2016, I'Ajuntament d'Aielo de Malferit no contestava a la seua sol-licitud
“d'informacio, que en la resposta s'havia superat el termini d'un mes previst legalment per a fer-

la, i es reiterava a I'Ajuntament la sol-licitud que remetera la relacié de subvencions concedides
a les associacions de la localitat I'any 2015, i també la quantia i la finalitat d'aquestes. - :

©  Quart.~ El 5 d'abril de 2017, el Sl‘_ presenta una reclamacid davant
d'aquest Consell contra la falta de resposta a les seues sol licituds per part de l‘Ajunt'ament
d'Aielo de Malferit, i també per la fa}ta de pubhcaclo de la informacié sol- llcnada en la pagina
web municipal. : :
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Cinqué.- El 25 de maig de 2017, aquest Consell va remetre a I'Ajuntament d'Aielo de
Malferit un escrit pel qual se li atorgava el tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies,
-perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per
_I'Ajuntament d'Aielo de Malferit el 29 de maig de 2017, segons consta en el justificant de
recepcié de correus corresponent . No havent rebut resposta al seu escrit de 25 de maig, el
Consell de Transparéncia va remetre a 'Ajuntament d'Aielo de Malferit el 14 de novembre de

- 2017 un altre escrit reiterant la sol-licitud d'informacié respecte de la reclamacié presentada pel
- Sr i també la possibilitat de formular al-legacions. L'escrit va ser rebut per

o l'AJuntament d'Aielo de Malferit el 24 de novembre de 2017, segons consta en el justificant de

recepeté de correus corresponent. Fins ara matelx no s'ha rebut cap resposta pel part de

o _ l'AJuntament d'Aielo de Malferit.

Despres de la deliberaci6 de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta Comissié Executiva, i
sense que haja sigut possible complir ¢l termini oportii a causa de les mancances estructurals
d’ aquest organ, E adopta la p:esent 1esoluc1o soble els segiients Lo ' '

FONAMENTS JURiDIc_s ;

Primer.- Conformement amb l'article 24.1, en relacidé amb ¢l 42.1 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat. Valenciana (d'ara en avant
~Llei 2/2015 valenciana), l'drgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en
el marc d'un procedimerit d'accés a la informacid, és la Comissié Executiva amb catacter previ
'a Ia 1mpugna010 poss1ble en la _}UIlSdECClO contencxosa admmlstratwa

Seégon.- En el present cas, no hi ha dubte. que ens trobem davant d'un supdsit de
~sollicitud d'informacié piblica davant d'un subjecte —I'Ajuntament d'Aielo de Malferit-, sotmés
. a les exigéncies de la Llei 2/2015 valenciana, en virtut d'alld que disposa el seu article 2.1.d),
-que es refercix de forma expxessa a “les entitats 111teg1ants de E'Admlmstlamo local de ]a__- :
-Comumtat Va]enmana ; : :

~Tercer.- L'Ajuntament no ha contestat pas a la segona sol*licitud d'informacié presentada

pel reclamant el 9 de desembre de 2016, per la qual cosa en principi entraria en joc la

‘determinacié normativa de l'article 17.3 de la Llei 2/2015 valenciana, segons la qual “Després -
d'haver transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s'haja dictat i notificat cap
resoluci6, la sol-licitad s'ha de considerar estimada. L'drgan competent quedard obligat a
proporcionar la informacié sol licitada, excepte aquella que poguera entrar en conflicte evident
~amb alires drets protegits, o aquella la denegacié total o parcial de la qual, estiguera imposada .
expressament en una llei. En tals casos la informacié s'ha de dissociar, i caldra donar compte
motivadament d'aquesta circumstancia”. Segons aquesta disposicid, la llei autondmica ha
canviat el sentit del silenci negatiu de la llei estatal, sind que opta pel silenci positiu, Aquesta

opeid ha de ser interpretada com una voluntat legislativa clara a favor del sollicitant
dinformaci6é pablica. No obstant aixd, aquest silenci positiu opera amb complexitat en la
practica. Després d'haver transcorregut el termini per a resoldre “sobre la -sollicitud
d'informacio, el sol-licitant tindria prima facie reconegut el dret a accedir a aquesta, perd la
realitat és que no ha accedit efectivament a la informacid. Per aixd, una vegada haja
~transcorregut el termini esmentat, el sol-licitant ha de tindre una primera opcié, que és adlegal—
s¢ a la mateixa Administraci6 a qué va sol licitar Ia informacié i requerir-la expressant ara que
vol fer valdre el silenci positiu davant la falta de resposta a la seua sol-licitud. En aquest
moment 'drgan competent hauria de valorar si la informaci6 sollicitada pot “entrar en conflicte



evident amb altres drets protegits, o aquella la’ denegacid total o parcial de la qual, estiguera
imposada expressament en una llei”. Perd, tal com ha interpretat aquest Consell diverses
vegades (enfre altres, Resolucié 14/2016, de 6 d'octubre), l'establiment del silenci positiu en
aplicacié de la Llei 2/2015 valenciana no pot deixar els sol-licitants d'informacié en pitjor
situacid que si resultara aplicable 1a regulacio del silenci negatiu que estableix la Llei 19/2013
estatal que, teoricament, és més restrictiva del dret d'accés a la informacid. El fer de quedar en
pitjor situacio en rad del silenci positiu seria contrari als objectius perseguits per la legislacié
valenciana. Per aix0, ha de considerar-se que el sol-licitant d'informacié també pot optar per
-reclamar directament davant aquest Consell. En aquest mateix sentit, el Decret 105/2017, de 28
de juliol, del Consell, de desplegament de la llei 2/2015 valenciana, ha establit en l'article 57:
“En el cas que la sol-licitud s'entenguera estimada pel transcurs del termini mixim per a
resoldre sense que s'haja dictat i notificat cap resoluci6, es podria presentar una reclamaciod
davant el Consell de Tr anspaxenma contra la 1nact1v1tat de I'Admmlstlamo a pmpormonar la
mfo;macm sol* hcﬁada ' : : :

Quart.- La informaci6 que se sol-licitava era la relacié de subvencions concedides a les
associacions de la localitat ['any 2015, i també la quantia i finalitat d'aquestes, és a dir, es tracta
d'informacié que, tal com estableix l'article 8.1, apartat ¢), de la Llei estatal 19/2013 els
ajuntaments han de fer publica. No obstant aixd, en el present cas, i tal com I'Ajuntament

- reconeix en la seua contestacié a la primera sollicitud del reclamant (el 22 de novembre de
2016), Ia informacié no estava publicada i —segons ha pogut comprovar aquest Consell de
Transparéncia- en data de hui (més d'un any més tard) segueix sense estar-ho. Ha de fer-se
constar que, a pesar d'haver sigut requerit per a aix0 en dues ocasions pel part d' aquest Consell,

- 1'Ajuntament no ha realitzat cap al-legacio6 respecte d'aixo. |

El fet que la peticic') d'una informacié publica es referisca a un contingut sotmés a
l'obligacié de publicitat activa no elimina l'obligacié per part de 'Administracié de contestar a
aquesta sol:licitud. En el cas que la informacié sol licitada estiguera préviament publicada, la
contestacid podria limitar-se a indicar amb precisi6 al sol-licitant com pot accedir a aquesta (tal
com estableix l'article 22 de la Llei 19/2013) Peré en el cas en questlo la informacio no hi era i
continua sense pubhcal—se

L'article 18.1.a) de 1a Llei 13/2019 estableix que es poden inadmetre a tramit, sempre que
siga a través d'una resolucié motivada, aquelles sol-licituds que es referisquen a informacié que
estiga en curs de publicacié general. No obstant aixd, la segona sol-licitud d'informacié no va
ser contestada de cap manera i atés que ha transcorregut més d'un any des que I'ajuntament va
anunciar (¢l 22 de novembre de 2016) que la informacié seria publicada en el Portal de
Transparencia sense que la publicacio s'haja fet efectiva, tampoc pot considerar-se que haguera
sigut admissible l'al'legacié —que recordem que hauria d'haver sigut expressa i motivada-
d'aquesta causa d'inadmissio.

Es per aixd que hem de comsiderar que en el present- cas s'ha produit un doble
incomplament per part de I'Ajuntament: per un costat el de les seues obligacions de publicitat
activa, i d'altra banda, el de I'obligacié de lliurar al reclamant la 1nf0rma01o sol: lxcr[ada i que ha
d'estimar-se la reclamacio presentada

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits cal:

Primer.- ESTIMAR la reclamacié presentada el 5 dabrll de 2017 pel Sr_
contra 1Ajuntament d'Alelo de Malferit. ' ' :
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Segon.- INSTAR a [I'Ajuntament d'Aielo de Malferit que facilite al reclamant la
informaci6 publica sol-licitada (la relacié de subvencions concedides a les associacions de la
localitat I'any 2015, i també la quantia i finalitat d'aquestes) en el termini maxim d'un mes a
comptar des de la notificacio d'aquesta resolucio.

Tercer.- Invitar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol
incidéncia que sorgisca respecte de l'execuci6 d'aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus
drets i interessos.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la
seua notificacid, de conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, Reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





