A ':Resolucmn N.e 6/2018

s Reciamacmn expedlente N° 31/2016
CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
~ YBUEN GOBIERNO DELACOMUNIDAD VALENCIANA . -

S COMISION EJECUTIVA

S0 Sresit ' o
'._ﬁ'_'-r“--Premdente D thardo Garc:la Macho '
- Vocales:
DR Em;ha Bolmches Rlbera
. D. Lorenzo Cotino Hueso
5ot D Carlos Flofes Fubérias -
DR Isabel Llfante Vldal

= .En Valenc:ia als de enero de 2018

'representacmn del Consejo Valenciano de Colegios

Reclamante D
Colegios de : S -
SLueto contra e que se ormula la reclamamon Consellerla de Samdad Umversa[ y Salud Publlca

- 'VISTAS la recfamacxon niimero 81/2016 mterpuesta por D _ en nombre y"_ '

“dela’ Comunidad: Valenciana, - -

- ~'mediante esctito- de fecha 19 de’ octubre de 2016 (Reg. Entr. Nim. 4532 de 1dent1ca fecha) ante el
. Consejo-de Transparencxa ‘Accesor a la Informacion Piblica y Buen: Gobierno, - considerando fos - -

- antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, y siendo ponente el Vocal Sr

L D. Carlos FIores Juberlas la Comlslon E_]ecutwa del COHSG_}O adopta la sxguiente

‘ RESOLUCION
ANTECEDENTES
5 Prlmem Segun se deSprende de la documentac:on que mtegra el presente expedlente con fecha de 12

de agosto de 2016 el Srm ent su calidad de’ Presidente del _ N
e la Comunidad. Valenciana _ se dirigio"a' la- Conselleria de .-

Colegios de’
"Sanidad Universal y Salud Piblica de la' Generalitat Valenciana a fin de: ponerle de manifiésto que

" habia llegado 'a su conocimiento la existencia de un'documento, elaborado pof la: Unidad Central de . -

- Servicios de Prévencion de esa Conselléria 'y titulado “Prdtoéoiode manipulacién’ de medicamentos. -
- peligrosos fliera de’ las' Unidades de Farmacia”, en relacién con el cual el referido Consejo habia.
- llevado a cabo un pormenorizado estudio del que se derlvaban diversas Valoramones que el _ o

: 'con51deraba pertlnente poner de rnamf esto SR ' SRR i

' Segundo Las mtadas mamfestaclones que e abnan ]amentando que el -ﬁo' hubiera side-

. consultada-en su claboracién y se extendian a contimiacién con una serie de prolijos argumentos en-. . .
.. forno a sus’ objetivos, su motivacién, y-si redaccién, para concluir con la- peticién de su retirada’ -
“ " inmediata, de la suspension de su aprobacién o aplicacion, o la revisién de su contenido; de las quea’

. este Conséjo interesan (nicamente las referidas en el apartado tercero v Gltimo del petitum; toda vez.
' que en él, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 de 1a Ley 2 (2015) se solicitaba: - . S
“acceso al- expediente completo de- elaboracién del Protocolo de- manipulacion de medlcamentos S
-~ peligrosos fuera'de [as Unidades de Farmacia y en partlcular st: las hublere ax ' ERATES '
~ Actas de las reuniones ¢celebradas, : -
- — Informes técnicos solicitados o utilizados.
Informe de Evaluacion de riesgos - o - S
- —'Alegaciones requerldas a0 presentadas por cualquler tercero 0 grupo de mteres



sparéncin -

- Cualquier'dbcum'entd que héy' Sido uti]izado para la definicién de contenidos en el pro't'ocolo"" '

"I‘ercero- Ante la falta de respuesta por parte ‘de Ia administracién requenda, con fecha de 26 de:

- septiembre de 2016 por parte del se. procedié mediante un riuevo escrito a apelar a lo
~ dispuesto en el articulo 17:3 de Ia Ley 2 (2015) a fin de que su solicitud de acceso a la informacitn de

12 de agosto: se- entendiera estimada por silencio’ administrativo, y en consecuencia se le facilitara -
. acceso a la informacion solicitada; bien en formato digital bien mediante copia impresa; advirtiendo
- dsimismo-de s intencion de dirlgirse a este Consejo en caso de no ver satisfecha esta pretensmn enun

- plazo prudeucmk de tlempo ' - : S

'Cuarto Con fecha de 6 de octubre por parte de la Sra Dzrectora Generai de la Alta Inspecclon'
Sanitaria se procedi6 a indicar al solicitante que el proceso de elaboracion del procedimiento objeto de

su solicitud se habfa llevado a cabo mediando las consultas requeridas por los articulos 34, 35 y 38 de - B

la Ley de Prevenci6n de Riesgos Laborales, y én particular la sustanciada ante Ia Comisién Sectorial.
de Seguridad y Salud, que del citado’ extremo. se habia dado. cumplida cuenta’ en una reunidn .
mantenida con el reclamante con fecha de 8 de septiembre, ¥ que en todo caso la referida Direceion
- General se hallaba abierta a escuchar las oplmones del co[ectxvo reclamante en’ cualquler aspecto que S
; concemlera a Ia cuestzon de la prevencron de rlesgos Iaboraies - R S

B Qu_i_ilto._--Entendiendb_ insatisfac’s'cjria. esta 'contestacién,‘- el Sr ' B cn su calidad de.. _
" Presidente del de la Comunidad Valénciana, se dirigié

..+ a este Consejo mediante el escrito antecitado de fecha 19 de octubre de 2016 (Reg Entr Niim., 4532 '
o de idéntica fecha) por el que procedid a exponer -+ SRR

"< Que en la convocatoria de Ia reunion dé 8 de Septlembre 1o ﬁguraba de manera expresa que el o

S objeto de- la misma fiiera el de satisfacer: el derecho de acceso-a la informacion publica de:. = ©

ni le fiieron proporcionados en ella los documentos requendos ni’ se respetaron las -

. exigencias procedlmentales de la Ley de Transparencia.- N TR o
. Que el derecho de acceso a la informacién pubhca alegado por _ es mdependlente de
cuales hayan sido los procedimientos seguidos para la elaboracin de la norma objeto: de su-

atencion y, en particular; de cuales hayan 51d0 los agentes somales mv1tados a partic:lpar ensu .

o elaboracion. _ : :
- =Y que cabia concluir de 1o puesto de mamﬁesto por la Sra Dlrectora General de T Alta :
Inspeccién Sanitaria que la informacién solicitada por - concretada “en actas -de . -

~ reuniones, informes téenicos de expertos, evaluacién dé riesgos ¢ mformes técnicos’ especnﬁcos L

. en’materia de vigilancia de salud debia existir de forma efectiva y; en consecuen(;la ser-
accesfbie al reclamante cuestlon ésta que en Ultima 1nstanc1a motivaba el recurso ante este

Sexto.- Con postertorldad a la incoacion deI presente proced1mlento por parte del reclamante y una_' ;
vez més en representacién del [ (< 1= Comunidad
Valenciana, fue remitido a este Consejo copia de un escrito de la Sra. Directora General de la Alta - .
Irispeceion Sanitaria de la Generalitat Valenciana de 30 de noviembre de 2016 (Reg: Sal. niim. 55155),
- porel que le comunicaba su po'sicioﬁamiento de considerar exentos de lo dispu'esto'en la Ley2/2015
" Tos documeritos solicitados pot asi como carente de base legal st ex1gen01a de mteriocucmn '
necesana en el proced1m1ento objeto de esta reclamamon - :

' Séptimo.' Por'ﬁltir’no 'y habiendo c’OnsideradO' Oportuno este Conséjo‘ conceder tramite de audiencia a

- © Tas organizaciones sindicales méas representativas del sector, se instd el mismo, recibiénddse con fecha -

- de 28 de julio de 2017 un éscrito suscrito por todos Tos sindicatos con representacion para participar en -

" el proceso’ de elaboracion de esta normativa —a saber: CEMSATSE, FSSCCOO-PV, UGT, CSIF,

- SIMPAP-INTERSINDICAL~ por el que se hacia patente su disposicién a que se le facilitara a

" I - informacion obrante en el expediente, salvo aquella que fuera considerada como de apoyo
o auxiliar, = - o : : L R
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| Efectuada la: dehberaclon del asunto en dwersas sesionés de esta Comlsmn Ejecutlva sin’ que haya
side posible cumphr el plazo oportuno debido a las carencias éstructurales de este organo se adopta la
presente reso]ucmn ba_]o los 31gu1entes . i SN S '

FUNDAMENTOS JU RIDICOS

Prlmero Conforme al art 24 1 en- relamon coti el 42.1. de Ia Ley 2/2015 de Transparenma Buen .
- Gobierno v Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana; la Comisién Ejecutiva del Consejo "
‘de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica'y Buen Gobierno es el érgano competente para -

.7 resolver- las' reclamaciones que se presenten eni”el’ marco de un procedimiento de acceso a:la
' informiacién - pablica, : con - caracter prevm a su 11npugna01on en la Jurlsdiccmn contencloso— :
: admlnlstratwa SR 5y e -

'segu'ndo- Asimi'sm'o la admini'stra'cién destinataria de la solicitud de acceso a la informacion ptblica.

‘objeto del presente recurso — Conselleria de Sanidad Universal y' Salid Pablica: de la Géneralitat -
Valeniciana — se halla sin ningin género de dudas sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de. -

lo dlspuesto en su a.rt 2 1 a) que se reﬁere de forma expresa a “La Admmlstramon de la Generahtat ”

] Tercero. En cuanto ] la reclamante €s 1nd1scut1ble el derecho de la St _ tanto ensu

: _'condfclon de ¢iudadano, como: en-calidad. de: Presidente del Consejo’ Valenciano  de: Colegios: de-

L _de la Comunidad Valenciana (- a acogerse 4 lo previsto tanto en la Ley estatal de. - e

. Transparencia como en'el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencna Buen Gobierno - -
.y Participacién Ciudadana de la Comumitat Valenciana, que segun el articulo L1 garantlza el derechoa
~Ia informacién pubhca de cualqmer cmdadano o cmdadana sm que sea necesarlo motlvar Ia solicﬂ:ud_

S nd mvocar la ley

SRS _'Cnarto-.-'Por ld qu'e respect"ai a las pretensiories de [a parte peticionaria, el H
i “ de- la- Comunidad - Valenciana: |l - en relacron: una- posible

. conculcacion de fas reglas de buen gobierno reconocidas en el Art. 26.2 letras:d). de la Ley 2/2015; -

- parece conveniénte émpezar haciendo una referencia al Preambulo de la Ley 19/2013 de 9 de -

" diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacmn Publlca y Buen Goblemo (en ade}ante Ley -

© 19/2013) para centrar la finalidad de Ia niorma: : - :
“La presente Ley tiene un ‘triple alcance: 1ncrementa ¥ refuerza la transparenma de la actwldad
- publica (:..) se reconoce vy garantiza el acceso a la informacién -regulado como un derecho de

amplio dmbito subjetivo y objetivo- y establece las 'obligaciohes de buen gbbiemo' que deban. - :
cumplit los responsables publicos. asi como las’consecuencias “juridicas: derivadas. de su

RN 1ncumphrment0 -16"que se convierte en una exlgencia de responsablhdad para todos ios que _
- - desarrollan actividades de relevancia pablica” : - - - _
o A51 como- afiadir que ‘en.idénticos términos se expresa a normatlva valenc;ana en el Punto IV del. R
" Preambulo de la- Ley (valeniciana) 2/2015: Gl - e T
S “Los e_]es ‘'sobre: los que bascula esta nueva’ pohtlca son fos de la transparenma mformatlva Ia

- promocion de la-reutilizacién de datos pubhcos la implantacion efectiva de cddigos de buen

- gobierno vy buenas’ précticas,’ v la pammpacwn proactiva de la ciudadania en los procesos de-
toma de decision sobre politicas pubhcas Esté es el marco que esta ley impulsa™,

Puéé bien, dado loextenso’ que es’ el Ambito de aplicacion dée este precepto es eVIdente que se debe e

" entender subsumido-el genérico deber que asiste a:la Administracién para fomentar la participacion,

- dado’ que en’el coricepto de sociedad civil esta incluido un agente como el B D: ¢ste modo,
aunque si bien es cierto que no existe ninguna norma que establezea la legitimacion como tal en fas - - -
mesas’ de negociacion de determinados documentos; toda vez que el peticionario ha mosfrado su-- - -
interés, la Conselleria no concule6 ni desatendié este interés, puesto que queda constatado en'el .-

Expediente que se reunio con los responsables de! | <s facilito la posibilidad de - -
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“efectuar sus aprecnaclones [ mcluso en 1a Resolucién que ahora trac causa les réconocié el acceso -
parcral aE Expedtente o ' '

Qumto. Sobre esta base y anahzando en detalle la reclamac;on planteada por el reclarnante'
BB <sulta qué no queda delimitada la solicitud claramente en ninguno de los ambitos de
- aplicacién’ de la normativa tanto estatal como autonémica; Ello es; por una parte; porque en la referida
reclamacion se alude a una solicitud de acceso que si bien no se atendi6 en tiempo, posteriormente-
'aunque de fornta extemporanea si obtuvo satisfaccion. Y por otra parte se alude a una supuesta mala-
praxis por parte de la Conselleria al no invitar a la participacion en el proceso de elaboracion del:
“Procedimicrito de Manipulacién de Medicamentos Peligrosos fuera de las unidades de Farmacia” a
- extremo este sobre el que ya se ha 1n01d1d0 en eI punto anterlor o

Sexto.- Es por este ultlmo motlvo que cite Consejo se con31dera competente unlcamente para entrar en’
el primero de los dos asuntos referidos, respecto del cual no parece que quepa admitir la existencia de

una conculeacion del derecho de acceso a la informacién pubhca reconocido en la norma. Y ello por -
. varios motivos. En primer lugar porque en tanto' que se reconoci6 el acceso. a la- documentacion
- requierida; aunque fuera de modo parcial, no resultd conculcado el derecho de acceso reconocido en el

~Art. [ldela Ley 2/2015 Aunque al respecto, se ¢onsidera desde este Consejo qite nio fue exactamente e .

- un:acceso parcial; puesto’ que- algunas de'las pretensiones de la parte: peticionaria, son: carentes de
- contenido; puesto: que: la peticién: de “Cualquier documento que hubiera sido utilizado~ para la
- definicién de contenidos en el Protocolo”, es ambigua e imprecisa, puesto que no puede facilitarse
- todo tipo de informacién por ejemplo contemda en notas personales de Ios a31stentes Y que en nada
cambian ¢l sentido del acceso a la informacién que asiste a la reclamante. - : :

" En este sentldo cuando se consultd a las partes interviniéntes del proceso de elaboraclon deI Protocolol-
o=y de manera especialmente cualificada a los sindicatos con representacion en ¢l Sector, legmmadosj a
- para participar-en. el proceso de elaboracion de- esta normativa,’ que’ se- han - enumerado “en el
- Antecedente 7° de este escrito—; se especzﬁco por su- parte que 1o se'oponian a la’ entrega a F
~~de la informacién solicitada a excepcion de aquella informaci6ii que pudiera ser causa de inadmision, -

aludiendo a la letra b) del Art. 18°de la Ley '19/2013; que se refiere a las causas de madmlslon en .

aquellos casos que la solicitud alude a: “Referidas a informaci6n que tenga caracter aux111ar ode

apoyo como la "contenida en notas, borradores, ‘opiniones; resimenes, comunicaciones. e mformes_
1nternos 0 entre organos o entldades admlmstratlvas LERR T S
Séptimo.'— Deﬁ'ell'o's’e'colige qu'e en lo felativo al'der'echo de acceso a la informacion la Generalitat
 Palenciana facilité a- el acceso a la documentacién obrarite, en tanto. que cualguier otra
documentacién aludiria a-anotaciones, borradores; opiniones, etc. ‘que nada cambian el sentido del’
- ‘derecho de acceso; que quedd plenamente reconocido en los termmos en los qne la Ley 10 contempla _
. con el acceso a la documentacién que Ie fue facilitada, - : '
En parttcular la Conselleria de Samdad Universal y Salud Pablica de Ia Generahtat Va]encmna alude_
- en su escrito’ de alegaciones que “no existe otra: documentacion que la citada en este escrito; por mas
' que a ellos (alusion a R les parezca que debiera existir”. Esta circunstancia no tiene porque .
ponerse en duda; puesto que analizados todos los hechos parece. que Ia. dlllgen(:la de Ia admmlstracmn_- .
- eh’este caso puede constatarse. e : _ Con : S
~Eni conclusién en el caso concreto no hay motlvos que argumenten ima mala praxns por parte de la '

% " Conselleria de Sanidad Universal v Salud Pablica de la Generalitat Valenciana, y sf para recordar que -~

‘el derecho de acceso no puede ser considerado como un mecanismo que obligue de manera genérica a
- la concesion de mas derechos que los reconocidos: expresamente en las normas, por lo tanto, st
- quiere ver reconomdos sus derechos en materia dé paiticipacion ciudadana en grado de

“mieresado; deberd acudir a otro tipo de mecanismos legales a su alcance para el reconocimiento como.
agente con legitimacion activa, no siendo por. tanto la via del derecho de accéso o en materia de:
“transparencia o buen goblemo el mecanismo idéneo; puesto que sus derechos en este Ambito rio han
“sido conculcados - : : : L
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RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno acuerda:

DESESTIMAR la reclamacioén interpuesta por D. _ en su calidad de
Presidente del Consejo Valenciano de Colegios de Il de la Comunidad Valenciana, mediante
escrito de fecha 19 de octubre de 2016.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





