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Reclamacio6 expedient nim. 81/2016
Resolucié nim. 6/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 18 de gener de 2018

Reclamant: Sr. _ en nom i representacio del Consell Valencia de Col-legis
de la Comunitat Valenciana.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

Vistes la reclamacio nimero 81/2016, interposada pel Sr. _ en nom i
representaciéo del Consell Valencia de _ de la Comunitat Valenciana, per mitja
d'un escrit de 19 d'octubre de 2016 (Reg. Entr. nim. 4532 d'idéntica data), davant del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, considerant els antecedents i fonaments
juridics que s'especifiquen a continuacio, i sent ponent el vocal Sr. Carlos Flores Juberias, la Comissio
Executiva del Consell adopta la segiient:

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que integra el present expedient amb data 12 d'agost de

2016, el Sr. , en qualitat de president del _ de
la Comunitat Valenciana ), es va dirigir a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

de la Generalitat Valenciana a fi de posar-li de manifest que havia arribat a coneixement seu
l'existéncia d'un document, elaborat per la Unitat Central de Serveis de Prevencido d'aquesta
Conselleria i titulat: Protocol de manipulacié de medicaments perillosos fora de les unitats de
Farmacia, en relacié amb el qual el Consell mencionat havia dut a terme un detallat estudi del qual es
derivaven diverses valoracions que el - considerava pertinent posar de manifest.

Segon. Les manifestacions esmentades que s'obrien lamentant que el - no haguera sigut
consultada en la seua elaboraci6 i s'estenien a continuacié amb una série de prolixos arguments al
voltant dels objectius, la motivacio, i la redaccid, per a concloure amb la peticié de la seua retirada
immediata, de la suspensio de la seua aprovacio o aplicacio, o la revisid del seu contingut, de les quals
a aquest Consell interessen unicament les referides en l'apartat tercer i tltim del petitum, alhora que en
aquest, 1 a I'empara del que estableix l'article 15 de la Llei 2 (2015), se sol-licitava:

"Accés a l'expedient complet d'elaboracié del Protocol de manipulacié de medicaments perillosos fora
de les unitats de Farmacia i, en particular, si les hi haguera:

— Actes de les reunions realitzades.
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— Informes tecnics sol-licitats o utilitzats.

Informe d'avaluacié de riscos

— Al-legacions requerides a qualsevol tercer o grup d'interés o presentades per qualsevol tercer o grup
d'interés.

— Qualsevol document que ha sigut utilitzat per a la definici6 de continguts en el protocol.”

Tercer. Davant de la falta de resposta per part de 'administracié requerida, amb data 26 de setembre
de 2016 per part del - es va procedir mitjancant un nou escrit a apel-lar al que estableix
l'article 17.3 de la Llei 2 (2015), a fi que la seua sol-licitud d'accés a la informacié de 12 d'agost
s'entenguera estimada per silenci administratiu, i, en conseqiiéncia, se li facilitara accés a la informacio
sol-licitada, bé en format digital bé mitjangant copia impresa, i adverteix, aixi mateix, de la seua
intenci6 de dirigir-se a aquest Consell si no esta satisfeta aquesta pretensié en un termini prudencial de
temps.

Quart. Amb data 6 d'octubre, per part de la directora general de I'Alta Inspeccid Sanitaria es va
procedir a indicar al sol-licitant que el procés d'elaboracido del procediment objecte de la seua
sol-licitud s'havia dut a terme mitjancant les consultes requerides pels articles 34, 35 1 38 de la Llei de
prevencioé de riscos laborals, i, en particular, la substanciada davant de la Comissi6 Sectorial de
Seguretat i Salut, que del punt esmentat s'havia donat compte suficient en una reunié mantinguda amb
el reclamant amb data 8 de setembre, i que en qualsevol cas la referida direcci6 general estava oberta a
escoltar les opinions del col-lectiu reclamant en qualsevol aspecte sobre la qiiestio de la prevencid de
riscos laborals.

Cinqué. Entenent insatisfactoria aquesta contestacio, el Sr. _ en qualitat de president del
de la Comunitat Valenciana, es va dirigir a aquest Consell
mitjangant l'escrit mencionat de 19 d'octubre de 2016 (Reg. Entr. num. 4532 d'idéntica data), pel qual
exposava:
— Que en la convocatoria de la reunié de 8 de setembre no figurava de manera expressa que
l'objecte d'aquesta fora satisfer el dret d'accés a la informacid publica de -, ni li van ser
proporcionats en aquesta els documents requerits, ni es van respectar les exigeéncies
procedimentals de la Llei de transparéncia.
— Que el dret d'accés a la informaci6 publica al-legat per - ¢és independent de quins
hagen sigut els procediments seguits per a I'elaboracié de la norma objecte de la seua atencio i,
en particular, de quins hagen sigut els agents socials invitats a participar en la seua elaboracio.
— I que es podia concloure del que s'ha posat de manifest per la directora general de I'Alta
Inspeccio Sanitaria que la informacié sol-licitada per - concretada en actes de
reunions, informes técnics d'experts, avaluacid de riscos i informes técnics especifics en matéria
de vigilancia de salut havia d'existir de forma efectiva i, en conseqiiéncia, ser accessible al
reclamant, qiiestio aquesta que en Ultima instancia motivava el recurs davant d'aquest Consell.

Sisé. Després de la incoacio d'aquest procediment, per part del reclamant, i una vegada més en
representacio del _ de la Comunitat Valenciana, va ser remés
a aquest Consell copia d'un escrit de la directora general de 1'Alta Inspecci6é Sanitaria de la Generalitat
Valenciana de 30 de novembre de 2016 (Reg. Sal. nim. 55155), pel qual li comunicava el seu
posicionament de considerar exempts del que s'ha disposat en la L1ei2/2015 els documents sol-licitats
per -, aixi com sense base legal la seua exigéncia d'interlocucio necessaria en el procediment
objecte d'aquesta reclamacio.
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Seté. Finalment, i havent considerat oporti aquest Consell concedir tramit d'audiéncia a les
organitzacions sindicals més representatives del sector, es va instar aquest, i es va rebre amb data 28
de juliol de 2017 un escrit subscrit per tots els sindicats amb representacio per a participar en el procés
d'elaboracié d'aquesta normativa —a saber: CEMSATSE, FSSCCOO-PV, UGT, CSIF, SIMPAP-
INTERSINDICAL-, per la qual cosa es feia patent la seua disposicid al fet que es facilitara a
- la informacié que hi ha en I'expedient, excepte aquella que fora considerada com de suport o
auxiliar.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissid executiva, sense que
haja sigut possible complir el termini oport a causa de les caréncies estructurals d'aquest organ,
s'adopta la present resolucio amb els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D'acord amb I'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnaci6 en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, 'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio6 publica objecte
del present recurs —Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat Valenciana— esta
sense cap génere de dubtes subjecte a les exigeéncies de la llei esmentada en virtut del que s'ha disposat
en l'article 2.1.a), que fa referéncia de forma expressa a I'Administraci6 de la Generalitat.

Tercer. Quant al reclamant, és indiscutible el dret del Sr tant en la condici6 de ciutada,
com en qualitat de president del _ de la Comunitat
Valen01ana_ a acollir-se al que estableix tant la llei estatal de transparéncia com l'article 24
de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, que segons l'article 11 garanteix el dret a la informaci6 publica de qualsevol ciutada o
ciutadana sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Pel que fa a les pretensions de la part peticionaria, el

_ de la Comunitat Valenciana _, en relacio amb una possible conculcacid de les

regles de bon govern reconegudes en l'article 26.2 lletra d) de la Llei 2/2015, sembla convenient

comengar fent una referéncia al preambul de la Llei 19/2013. de 9 de desembre, de transparéncia,

accés a la informacié publica i bon govern (d'ara en avant Llei 19/2013) per a centrar la finalitat de la

norma:
"Aquesta llei té un triple abast: incrementa i reforga la transparéncia de l'activitat publica (...) es
reconeix i garanteix l'accés a la informacié -regulat com un dret d'ampli ambit subjectiu i
objectiu- i estableix les obligacions de bon govern que hagen de complir els responsables
publics, aixi com les conseqiiencies juridiques derivades del seu incompliment -cosa que es
converteix en una exigéncia de responsabilitat per a tots els que exerceixen activitats de
rellevancia publica”.
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Com també afegir-hi que en idéntics termes s'expressa la normativa valenciana en el punt IV del
preambul de la Llei (valenciana) 2/2015.
"Els ixos sobre els quals bascula aquesta nova politica sén els de la transparéncia informativa, la
promoci6 de la reutilitzacié de dades publiques, la implantacio efectiva de codis de bon govern i
bones practiques, i la participacio proactiva de la ciutadania en els processos de presa de decisio
sobre politiques publiques. Aquest és el marc que aquesta llei impulsa".
I bé, atés com és d'extens I'ambit d'aplicacio d'aquest precepte és evident que s'ha d'entendre subsumit
el genéric deure que assisteix I'"Administracié per a fomentar la participacid, ja que en el concepte de
societat civil esta inclos un agent com el - D'aquesta manera, encara que si bé és cert que no
hi ha cap norma que establisca la legitimacio com a tal en les meses de negociacié de determinats
documents, alhora que el peticionari ha mostrat el seu interés, la Conselleria no va conculcar ni va
desatendre aquest interés, ja que queda constatat en I'expedient que es va reunir amb els responsables
del_, els va facilitar la possibilitat d'efectuar les seues apreciacions i, fins i tot, en
la resolucid que ara és conseqiiéncia els va reconéixer 'accés parcial a l'expedient.

Cinqué. Basant-se en aix0, i analitzant en detall la reclamaci6 plantejada pel reclamant _,
resulta que no queda delimitada la sol-licitud clarament en cap dels ambits d'aplicacié de la normativa
tant estatal com autonomica. Aixo €s, d'una banda, perque en la referida reclamaci6 s'al-ludeix a una
sol-licitud d'accés que si bé no es va atendre en temps, posteriorment, encara que de forma
extemporania, si que va obtindre satisfaccio. I, d'una altra banda, s'al-ludeix a una suposada mala praxi
per part de la Conselleria en no invitar, a la participacié en el procés d'elaboraci6 del Procediment de
manipulacié6 de medicaments perillosos fora de les unitats de Farmécia-, aspecte aquest
sobre el qual ja s'ha incidit en el punt anterior.

Sisé. Es per aquest Gltim motiu que aquest Consell es considera competent Unicament per a entrar en el
primer dels dos assumptes referits, respecte d'aixd no sembla que es podia admetre I'existencia d'una
conculcacio del dret d'accés a la informacié publica reconegut en la norma. I aixo per diversos motius.
En primer lloc, perque mentre es va reconéixer l'accés a la documentacio requerida, encara que fora de
manera parcial, no va resultar conculcat el dret d'accés reconegut en l'article 11 de la Llei 2/2015.
Encara que respecte d'aixo, es considera des d'aquest Consell que no va ser exactament un accés
parcial, ja que algunes de les pretensions de la part peticionaria, no tenen contingut, ja que la peticio
de qualsevol document que haguera sigut utilitzat per a la definici6 de continguts en el protocol €s
ambigua i imprecisa, ja que no es pot facilitar tot tipus d'informacio, per exemple, continguda en notes
personals dels assistents i que en res canvien el sentit de I'accés a la informacié que assisteix la
reclamant.

En aquest sentit quan es va consultar les parts intervinents del procés d'elaboracid del protocol —i de
manera especialment qualificada els sindicats amb representacié en el sector, legitimats per a
participar en el procés d'elaboraci6 d'aquesta normativa, que s'han enumerat en l'antecedent 7¢ d'aquest
escrit—, es va especificar, per la seua banda, que no s'oposaven a l'entrega a- de la informaci6
sol-licitada a excepcid d'aquella informacié que poguera ser causa d'inadmissio, al-ludint a la lletra b)
de l'article 18 de la Llei 19/2013, que es refereix a les causes d'inadmissié en aquells casos que la
sol-licitud al-ludeix a: “Referides a informacié que tinga caracter auxiliar o de suport com la
continguda en notes, esborranys, opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre organs o
entitats administratives”.

;. O S % que du , . ., . ) v o
Seté. D'aixo s'inferei e quant al dret d'accés a la informacio la Generalitat Valenciana va facilitar a
- l'accés a la documentacio que hi ha, mentre que qualsevol altra documentaci6 al-ludiria a
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anotacions, esborranys, opinions, etc., que res canvien el sentit del dret d'accés, que va quedar
plenament reconegut en els termes en qué la llei ho preveu amb 1'accés a la documentacid que li va ser
facilitada.

En particular, la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat Valenciana al-ludeix
en el seu escrit d'al-legacions que no hi ha una altra documentacié que la citada en aquest escrit, per
més que a aquests (al-lusid a-) els semble que hi haguera d'existir. Aquesta circumstancia no
té perque posar-se en dubte, ja que analitzats tots els fets sembla que la diligéncia de 1'Administracio
en aquest cas pot constatar-se.

En conclusié en el cas concret no hi ha motius que argumenten una mala praxi per part de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat Valenciana, i si que per a recordar
que el dret d'accés no pot ser considerat com un mecanisme que obligue de manera generica a la
concessio de més drets que els reconeguts expressament en les normes, per tant, s- vol veure
reconeguts els seus drets en matéria de participacid ciutadana en grau d'interessat, haura d'acudir a un
altre tipus de mecanismes legals al seu abast per al reconeixement com a agent amb legitimacio activa,
i no és, per tant, la via del dret d'accés o en materia de transparéncia o bon govern el mecanisme idoni,
ja que els seus drets en aquest ambit no han sigut conculcats.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern acorda:

DESESTIMAR la reclamacio interposada pel Sr. _ en qualitat de president

del _ de la Comunitat Valenciana, per mitja d'un escrit de 19
d'octubre de 2016.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de l'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





