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Expedient nam, 53/2017
Resolucié nim. 9/2018

' CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA -

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Gareia Macho
“Vocals: _
Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias

’ Sla Isabel Llfante Vadal

AValencla 1 de febrer de 2018 -

Reclamant: Sra. :
: Subjecte contla el qual es founuia la reclamacm A_]untament de Mnamal ;

m formulada contra .
tfante Vidal, s’adopta la segiient

'.RESOLUCI(') i

VISTA la reclamacw numero 53/2017, inter posada per la Sra.
I’ Ajuntament de Miramar, i sent-ne ponent la vocal Sra. Isabel

AN TE CEDENTS

Pumer Segons es desplen de la documentaclo que h1 ha en I’ expedient la S1a _
regidora de 1’Ajuntament de Miramar, va presentar en el registre d’entrada de 1 esmenta

~.ajuntament, amb data 15 de marg de 2017, dos escr 1ts du 1g1ts a lajuntament en els quaIs sol-licitava un

certificat de resolucions de I’Alcaldia sobre:

' 1. La borsa de treball TAG (técnic d’administracio genelal) que s’havia constitutt, la seua

publicaci6, la de plantilla de personal, ’oferta publzca d ocupamo i la convocatoua del ploces de seleccio

per a la constitucié de la borsa mencionada. -

2. Resolucié per les quals es rescindia el contracte de gest10 de les mstal lacions espcutwes
municipals amb 'empresa IR o
~+ - - El dia 20 de marg de 2017, I’Ajuntament de Miramar va notlﬁcal a la Sla m -
en relacio.amb les sol-licituds anteriors, que: "A fi que puga consultar la documentaci¢ sol-licitada, se fa -

cita per al prc‘;xir_fl_ dia 29 de juny a les 12.00 hores en les oficines de I’ Ajuntament.”

~ Segon. El 17 de méig de 2017, la Sra_ va presentar una reclamacio6 davant

d’aquest consell contra I’actuacid en aquest punt de ’Ajuntament de Miramar en que demanava que
-y emprengueren les acc10ns Necessaries a ﬁ de 1estab]u la iegahtat vigent. . :

)

Tercer. El 4 de juliol de 2017, aquest consell va remetre a I’Ajuntament de Miramar un escrit pel

qual se li atorgava tramit de requeriment d’informaci6 i audiéncia per un termini de quinze dies, perqué
facilitara al Consell qualsevol informacid relativa a la reclamacié que poguera resultar rellevant, aixi com
© per a formular-hi les al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per I’ Ajuntament de Miramar el
6 de juliol de 2017, segons consta en el corresponent justificant de 1ecepc1o de correus. Fins a huino s’ha
: rebut cap resposta per part de I’ A_]untament de eramal : :
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Efectuada la deliberacié de I’assumpte en diverses sessions d’aquesta comissid executiva, i sense
que haja sigut possible compln el termini oportd a causa de les calcncles estructurals d’aquest organ
s’adopta la ptesenl 1esolu01o sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb ’article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participaci6é ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant Llei
2/2015 valenciana), I’6rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un
procediment d’accés a la informacio és la Comissié Executiva amb caract(n paew a la seua 1mpug11ac1o
en la jurisdicei6 contenciosa admlmstf ativa. : ST s '

Segon. En aquest cas no hi ha dubte que ens trobem davant d’un supdsit de sol-licitud
d’informacio piblica davant d’un subjecte -I’ Ajuntament de Miramar- sotmés a les exigéncies de la Llei
2/2015 valenciana, en virtut del que s’ha disposat en l'atticle 2.1.d), que es refereix de founa expiessa a
“les entitats integrants de I’ Administracio local de la Comunitat Valenciana”, '

Tercer. Pel que fa al reclamant, convé recordar que 'article 11 de Ia Llei 2/2015, de 2 d’abril de
2015, determina que “qualsevol ciutadd o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol -
or ganitzaci(’) legalment constituida, té dret d’accés a la informacié pﬁbfica per mitja de sol-licitud prévia
i sense més limitacions que les previstes en la lei. Pera I’exercici d’aquest dret no caldra motivar ni -
invocar la llei”. : : : e

Perd, a més, en el cas que ens ocupa es tracta de la sol-licitud realitzada per una regidora de
I’ Ajuntament de Miramar, per la qual cosa hi concorre també el dret fonamental que atorga I’article 23.2
de la Constitucio Espanyola de 1978. En desplegament d”aquest dret, I’article 77 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les Bases de régim local, i els articles 14, 15 i 16 del Reial decret 2568/1985, de 28
de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacid, funcions i régim juridic de les entitats

locals, que estableixen com s’ha d’exercir aqueix dret i les normes que han de complir-se per a la seua " -

execucio, assumples que s’expliciten amb total concrecié. Aixi, en l’art1cle 14 ] assenyala que

'1 “Tots els memb1 es de les corporacions Jocals tenen dret a obtindre de Palcalde o president o de
la Comissi6 de Govern tots els antecedents, dades o informacions que estiguen en poder dels serveis
de la corporacio i resulten necessaris per al desenvolupament de la seua funcid,

2. La peticio d’accés a les informacions s’entendrd concedida per silenci administratiu en el cas
que el president o la Comissié de Govern no dicten una resoluc:lo 0 acoxd denegatorl en el terrmm de
cing dies, a comptar des de la data de sol-licitud. : .

3. En tot cas, la denegacm de 'accés a la documentacm mfmmatwa hauxa de fer—se a tlaves de
resolucié o acord motivat. : : ' ' :

Aquest dret es reforga també amb la garantia que s’ofereix en la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en I’artlcle 128 determma el dret
d’mformamo clarament aplicable en aquest cas:

“1. Per al millor compliment de les seues funcions, els membres de les corporacions locals tenen
dret a obtindre de I’alcalde o president, o de la Junta de Govern Local, tots els antecedents, dades i

informacions que estiguen en poder dels serveis de la cor p01aci(') i siguen necessaris per a l’exercici = -

del seu carrec. El dret d’informacié dels membres de les corpmac:lons locals tindra caracter pelsonai i
indelegable. ‘
2. Els serveis de la corporaci6 facilitaran duectament informacié als seus membres en els casos
segiients:
a) Quan exercisquen funcions delegades i ia 1nforma010 es referisca a assumptes propis de la seua
responsabilitat, :
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b) Quan es tracte d’assumptes inclosos en 1’01d1e del dia de les sessions dels organs col-legiats
dels quals siguen membres. ‘ :
"¢} Quan es tracte d’informacid continguda en els Ilibres de 1eglst1e oen el seu suport mfonnat}c
a1x1 com en els llibres d’actes i de resolucions de I’ Alcaldia. :
- d) Quan siga informacié de lliure accés pels ciutadans i ciutadanes.
3.-En els altres casos, la sol-licitud d’informacié s’entendra acceptada si no es dicta una resolucio6
-denegatoria en el termini de cinc dies naturals seguents a aquell en que s’haguela presentat la
sol-licitud. La denegacio haura de ser motivada.
4. En tot cas, els membres de les corporacions locals haul an de tindre accés a la documentacio
. integra de tots els assumptes inclosos en I"ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats a que
pertanguen des del mateix moment de la convocatoria. Quan es tracte d’un assumpte inclds per
declaracié d’urgéncia, hawrd de facilitar-se la documentaci6 mdlspensable per a pode1 tindre
conelxement dels aspectes essencials de la qiiesti6 sotmesa a debat.
5. Els membres de la corporacié hauran de respectar la confidencialitat de la informacié a qué
- tinguen accés en virtut del carrec sense donar-li publicitat que poguera perjudicar els 1ntelessos de
Pentitat local o de telceis i en seran directament responsables.” :

’apartat segon de la disposici() addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
_transparéncia, accés a la informacié plblica'i bon govern, estableix que 1’accés a la informacid piablica
~ en les matéries que tenen establit un régim especial d’accés €s regulat per la seua normativa especifica i,
amb cardcter supletori, per aquesta llei. Les sol-licituds d’informacié dels membres de les corporacions
locals sobre matéries de I’administracid respectiva constitueixen un cas d’aphcamo d’aguesta dlsposxmo
ja que -com hem vist- tenen un régim especial d’accés.

: . "Ara bé, com és logic el dret d’accés a la informaci6 que es garanteix a qualsevol ciutada no pot
tindre millors garanties que el dret reforgat d’accés a la informaci6 dels carrecs electes en I’exercici de la
seua funci6 institucional i del dret fonamental de I’article 23.2 de la Constitucié Espanyola, tal com es va
~‘manifestar en la Resolucié del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en expressar que Paccésala
~informacio i als documents publlcs no sols no podran ser inferiors als que té ja a la seua diSpOSlClO
qualsevol ciutada en virtut d’aqueixes lleis sind que han de comportat un plus afegit.

‘Per tant, d’acord amb aquest criteri jurisprudencial si la Llei de transparéncia ofereix a la
ciutadama en general una via de reclamacid i garantia gratuita i uns terminis de resolucié més breus, els

- carrecs clectes no poden estar en pitjors condicions que qualsevol ciutada per a obtindre la tutela del seu

. dret d’accés, perqué en el cas de la regidora aquest dret es veu reforgat per una norma especifica que, per
expressa previsi6 de la disposicié addicional primera de la Llei de transparéncia, aquesta és supletoria.
"Aixi, tenint en compte que la reclamacié davant d’aquesta comissié és potestativa i opcional,
Paplicacié de la Llei de transparéncia davant d’aquesta comissié no s’imposa ni substitueix els altres
‘mecanismes, que poden ser utilitzats igualment peis carrecs electes, si ho consideren adequat. . -

Quart. Entrant a analitzar la 1eclama010 plesentada la 1eclamant va demanal el 15 de mang mfmmaclo
relativa a les resolucions de I’Alcaldia sobre:

1. La borsa de treball TAG (tdcnic d’admmlstracm genelal) que s’hav1a constituit, la seua
publicacid, la de plantilla de personal, I’oferta piiblica d’ ocupaclo i la convocatoria del procés de seleceid
per a la constitucié de la borsa mencionada.

2. Resolucié per les quals es rescindia el contracte de gestlo de les mstal lacions esportives

municipals amb ’empresa
_ El 20 de marg de 2017, I’Ajuntament de Miramar va citar la 1eclamant perqué consultara ]a

documentacm sol-licitada, el 29 de j Juny a les 12 h. a les oficines de I’Ajuntament. - g '

Per tant, ’objecte de la present resolucié no és determinar si la reclamant tenia o no dret d’accés
a la dita informaci6, la qual cosa sembla indubtable i el mateix ajuntament ho reconeix, siné si amb
aquesta citacio lAJuntament va lespectan e] dret d’accés a la mformac:o pubhca que assmtla a Ia_
reclamant. :




Lonsall da
transpareéncio

La citacié per a la consulta de la informacié es va fer per al 29 de juny, és a dir, tres mesos i mig
després que se sol-licitara la informacid, sense que conste per part de 1’Ajuntament cap justificacié de
per qué no se li va entregar copia de la informacié sol'licitada (la naturalesa d'aquesta no sembla
impedir-ho ni dificultar-ho), ni tampoc per que la citacid per a la consulta de la documentacio va ser per a
més de tres mesos després (ha de recordar-se que, fins i tot deixant al marge la condici6 de representant
de la corporaci6 local que assisteix la reclamant, el termini maxim previst amb caracter general per a la
resolucid de les sol-licituds d’accés a la informacié és d’un mes). La dita justificacié esta absent tant en
’escrit de resposta de I’ Ajuntament a la sol-licitant com en el tramit d’audiéncia que aquest consell 1i va
atorgar i al qual I’Ajuntament no.va respondre.

Aquest consell considera que la informacid sol'licitada havia d’haver sigut entregada a la
sol'licitant i no simplement enviar-li un escrit en qué se la citava a visualitzar-la en les oficines de
I’ Ajuntament, perqué atesa la naturalesa de la documentacio6 res impedia ni dificultava aquest lliurament.
Aquest consell considera que de cap manera ’escrit de 1’Ajuntament en qué se cita la sol-licitant perque,
més de tres mesos després, visualitze la documentacié sol-licitada a les oficines de I’ Ajuntament pot ser
considerat com una resposta satisfactoria a la sol licitud d’accés a la informacié presentada per la
reclamant.

RESOLUCIO
Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits és procedent:

Primer. ESTIMAR la reclamacio presentada el 17 de maig de 2017 per la Sra._
contra I’Ajuntament de Miramar. ~

Segon. INSTAR I’Ajuntament de Miramar que, en cas de no haver-ho fet encara, facilite a la
reclamant la informacio sol licitada en el termini maxim d’un mes a comptar des de la notificacid
d’aquesta resolucid.

Tercer. Convidar la persona reclamant que comunique a aquest consell qualsevol incidencia que
sorgisca respecte de 1’execucio d’aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resoluci6, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de ’endema de la notificacid, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 1egulad01a de
la jurisdiccid contenciosa administrativa,

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





