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‘Expediente N°53/2017
Resolucmn N ° 9/2018

CON SEJ O DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INF ORMACION PUBLICA
- Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

- COMISION EJECUTIVA
Presidente: D R10ard0 Gmola Macho -
- Vocales: :
b Emlha Bolinches Rlbexa :
D. Lolen_zo_Co_tmo Hueso
D.Carlos Flores Juberias -
. ?Da Isabel Llfante Vldal '

. En Vaiencm al de febiem de 20} s

Rectamante: Dro [N

SuJ eto contla el que se formula la reclamacnon Ayuntamlento de eramaa

. ‘VISTA la 1ec]amac10n namero 53/2917 interpuesta por Dna _ fozmulada contra el

‘Ayuntamiento de eramau y 51end0 ponente la Vocal Sra. Diia. Isabel Llfante Vldal S© adopta Ia L

. mgmente S
' RESOLUCION

ANTECEDENTES R

Pl rimero.- Segun 5 despxende de la documentacmn oblante en el expedlente Dna
conce}al ‘del - Ayuntamiento .de Miramar, presentd en el reglstlo de entrada del citado
- Ayuntamiento, con fecha 15 de marzo de 2017, dos escritos dlI‘lgldOS al rmsmo en los que sohc:ltaba _
.- certificacién de resoluciones de la alcaldia sobre;. _
1.-La bolsa de trabajo TAG (técnico de administracién general) que se habla constitmdo su pubhcaclon .
la de plantilla de personal, la oferta pubhca de empleo y la convocatoua del p1 0ceso de seleccmn para la
constitucion de {a bolsa mencionada. - : '

RN -Resoiucmn or las que se rescindia el contrato de gestlon de las mstalaclones depoﬂ;was mumclpales
 El dia 20 de marzo de 2017, el Ayuntalmento de eramal notlﬁco a Dna _ en

~relacién con las solicitudes anteriores, que: "4/ objeto de ‘que. pueda consultar la documentacion

- solicitada, se Ie_ emplaza pam el proxzmo dza 29 de _}‘H]IIO a Ias 12:00 horas en ]as of icinas del - o
Ayuntam;emo ' : S : o _

Segundo Ei 17 de mayo de 2017 Difia. _ presento una 1eclamac10n ante este.
Conse_lo contra la actuacién en este punto del Ayuntamiento de Mir amar, pidlendo se emptendlelan las
accmnes necesarias con el ﬁn de. restablecer la legalidad v1gente o -

- Tercer_o.- El 4 de Juho de 2017, este Consejo remitio al Ayuntamiento de Miramar escrito por ¢l
_que se le otorgaba tramite de requerimiento de informacion y audiencia por un plazo de quince dias, para
- que facilitara al Consejo cualquier informacién relativa a la reclamacién que pudiera resultar relevante,
- asi como para formular las alegacwnes que considerase oportunas, escrito recibido por el Ayunta1n1ento
~'de Miramar el 6 de julio de 2017, segiin consta en el correspondiente acuse de recibo de correos. Hasta la -
_ fecha no se ha IGCibldO respuesta a]guna por parte del Ayuntamlento de Mnamar - - :




Efectuada la deliberacion del asunto en diversas sesiones de esta COInlSlOH Ejecutiva, y sin que haya sido
posible cumplir el plazo oportuno debido a las carencias estl ucturales de este . o1gano se adopta la .
pxesente 1esolucxon baJo Ios Sngentes - : '

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art, 24.1 en relacmn con el 42.1 de la Ley 2/2015.de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un plocednmento
de acceso a la informacion, es la Comision E_]ecutfva con cardcter pleVlO a su Impugnaczon en la_.
jurisdiceion contencloso admlmsti ativa, . L

'Segundo. En el plesente caso, no hay duda que nos encontramos ante un supuesto de solicitud de
informacion publica ante un sujeto —el Ayuntamiento de Miramar- sometido a las exigencias de la Ley
2/2015 valenciana, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “Ias
' entldades integrantes de la admmlstlac;on local de la Comumdad Valenc:ana” '

Tercero Por lo que se lef' iere af reclamante conviene 1ec01da1 que el articulo 11 de la ley 2/2015 de 2

de abril de 2015 determina que “Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en

representacion de- cualquier orgamizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la
informacién piblica, mediante solicitid previa Y sin mds limitaciones que las conremp]adas en la ley
" Para el BJEICICIO de este derecho 1o sera necesar io motivar ni invocar laley”.

Pelo ademas en el caso que nos ocupa se trata de ia solicitud realizada por una concejal del
- Ayuntamiento de Miramar, por lo que en ellos concutre también el derecho fundamental que les otor ga el
‘articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola de 1978. En desarrollo de este derecho, el articulo 77 de la Ley
- 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y los articulos 14, 15 y 16 del Real
Decreto 2568/85 de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funciones y
Régimen Juridico de las Entidades Locales que establecen como se debe ejercer ese derecho y las normas
.que deben cumplirse para su ejecumon asuntos que se expljcltan con total conmecmn Asi, en su amcufo -
14 se sefiala que: : S S
- do"Todos los miembros de las Corpomczones iocales tienen derecho a obtener del Alca]de o
Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en
: poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos para el desarrollo de su funcion.
2. La peticidn de acceso a las informaciones se entenderd concedida por silencio administrativo en
caso de que el Presidente o la Comision de Gobierno no diclen resolucion o acuerdo denegatorzo en
-el término de cinco dias, a contar desde la fecha de solicitud, o - :
3..En todo caso, la denegacion del acceso a a documentacron mformativa habm de hacerse a
través de resolucion o acuerdo motivado.”
Este derecho se refuerza también con la gaiantia que se ofrece en la Ley 6/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenc1ana que en su amculo 128 detel mina eI detecho
de informacién, claramente aplicable en este caso: :
L. Para el nejor cumplimiento de sus funciones, los miembros de las corporaciones locales tienen
 derecho a obtener del alcalde o presidente, o de la Junta de Gobierno Local, todos los antecedentes,
~ datos e informaciones que obren en poder de los servicios de la corporacién y sean necesarios para
el desempeiio de su cargo. Fl derecho de mformac:on de los mzembros a’e las corporac;ones locales _
tendrd cardcter personal e indelegable. : R : :
2. Los servicios de la corpomc:on Jacilitardn dtrectamente z;y‘ormaczon a sus rmembro.s en los
. siguientes casos: : N :
a). Cuando ejerzan funczones delegadas y la mformacmn se ref iera a asuntos propros de su
. responsabilidad.
-~ b) Cuando se trate de asuntos mclmdos en el orden del dia de las sesiones de los organos colegzados
de ios qite sean m:embros : ;



¢) Cuando se trate de informacién contenida en los libros de vegistro o en su soporte n’.formanco asi
como en los libros de actas y de resoluciones de la Alcaldia.
d) Cuando sea informacion de libre acceso por los ciudadanos y ciudadanas.

' 3. En los demds casos, la solicitud de informacion se entenderd aceptada si no se dicta resolucion
denegatoria en el plazo de cinco dias naturales szgmentes a aguel en que se hubzem presentado la
solicitud. La denegacion deberd ser motivada.

4. En todo caso, los miembros de las.corporaciones locales deberdn tener acceso a la documentacion
integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los organos colegiados a

. que pertenezcan desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se Irate de un asunto incluido
por declaracion de urgencia, deberd facilitarse la documentacién indispensable para poder tener
conocimiento de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate. S

- 5. Los miembros de la corporacion deberdn respetar la confidencialidad de la informacion a que
tengan acceso en virtud del cargo sin darle publicidad que pud:era per, Judrcar ]os mtereses de la
‘entldad local o de Iercef'os Szendo directamenre responsables B

El apartado segundo de la dlSpOSiClOI’l adwmnal pumela de la ley 19/2013, de 9 de dimembre de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierne, establece que el acceso a la
informacién piblica en las materias que tienen establecido un régimen especial de acceso es regulado por
su normativa especifica y, con cardcter supletouo por esta ley. Las solicitudes de informacién de los
miembros de las corporaciones locales sobre materias de la administracion respectiva constituyen un
caso de aplicacidn de esta disposicién, ya que ~como hemos visto- tienen un régimen especial de acceso.
Ahora bien, como es logico el derecho de acceso a la informacidn que se garantiza a cualquier ciudadano-
no puede tener mejmes garantias que el derecho reforzado de acceso a la informacién de los cargos
electos en el ejercicio de su funcién institucional y del derecho fundamental del articulo 23.2 de la
Constitucién Espafiola, tal y como se manifesto en la resolucién del Tribunal Supremo 2870/2015, de 15
de junio al expresar que el acceso a la informacitn y a los documentos pablicos no solo no podran ser
inferiores a los que tiene ya a su dlSpOSlClOl’l cualquler cmdadano en vn‘tud de esas leyes sino que deben
suponer un plus afiadido. '

Por tanto, de acuerdo con este criterio jurisprudencial si la Ley de Transparencia ofrece a la ciudadania
en general una via de reclamacion y garantia gratuita y unos plazos de resolucion més breves, los cargos
electos no pueden estar en peores condiciones que cualquier ciudadano para obtener la tutela de su
derecho de acceso, pues en el caso de los concejales dicho derecho se ve reforzado por una norma
especifica de la que, por expresa prev1smn de la DlSpOSlCIOI’l adlcwnal prxmera de la Ley de
Transparencia, ésta es supletoria. : '
Asi, teniendo en cuenta que la reclamacién ante esta comision es potestatlva y opclonal la aphcaclon de
la Ley de Transparencia ante esta comision no se impone ni sustituye los otros mecamsmos que pueden :
ser utilizados 1gualmente por los cargos electos i 10 con51de1a11 adecuado : :

Cuarto.- Entrando a analizar la reclamacion presentada la reclamante pIle el 15 de marzo informacion
relativa a las resoluciones de la alcaldia sobre: : : :

_ 1. La bolsa de trabajo TAG (técnico de administracion gcnelal) que se habia constituido, su
publicacién, la de plantilla de personal, la oferta piblica de empleo y la convocatoria del proceso de
seleccion para la constitucion de la bolsa mencionada, -

2. Resolucién por las que se rescindia el contrato de gestion de las mstalamones deportivas
municipales con la empresa '
El 20 de marzo de 2017, el Ayuntamlento de Muamal emplazé a la reclamante para que consultala la
documentacién solicltada, el 29 de junio a las 12h. en las oficinas del Ayunlamlento

Por tanto, ¢l objeto de la presente resolucién no es determinar si la reclamante tenfa o no derecho de
acceso a dicha informacién, lo cual parece indudable y el propio Ayuntamiento lo reconoce, sino si con
dicho -emplazamiento el Ayuntamlento respetd el derecho de acceso a la 1nfcnmac1on pubhca que le
a31st1a ala 1eclamante. : : :
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El emplazamiento para la consulta de la informacién se hizo para el 29 de junio, es decir, tres meses y
medio después de que se solicitara la informacién, sin que conste por parte del Ayuntamiento ninguna
Justlﬁcacmn respecto a por que no se le entlego copia de la informacion solicitada (la naturaleza de la
misma no parece impedirlo ni dificultarlo), ni tampoco por qué el emplazamiento para la consulta de la
documentacion fue para mas de tres meses después (debe recordarse que, incluso dejando al margen la
condicion de representante de la corporacion local que asiste a la reclamante, el plazo méximo previsto
con cardcter general para la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién es de un mes). Dicha
justificacion esta ausente tanto en el escrito de respuesta del Ayuntamiento a la solicitante, como en el
tramite de audiencia que este Consejo le otorgd y al cual el Ayuntamiento no respondio.

Este Consejo considera que la informacién solicitada debia haber sido entregada a la solicitante y no
simplemente enviarle un escrito emplazdndola para su visualizacién en las oficinas del Ayuntamiento,
pues dada la naturaleza de la documentacion nada impedia ni dificultaba dicha entrega. Este Consejo
considera que de ninguna manera el escrito del Ayuntamiento emplazando a la solicitante para que, més
de tres meses después, visualice la documentacion solicitada en las oficinas del Ayuntamiento puede ser
considerado como una respuesta satisfactoria a la solicitud de acceso a la informacién presentada por la
reclamante.

RESOLUCION
En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos procede:

Primero.- ESTIMAR la reclamacién presentada el 17 de mayo de 2017 por Diia. _
I contra el Ayuntamiento de Miramar.

Segundo.- INSTAR al Ayuntamiento de Miramar a que, en caso de no haberlo realizado atn,
facilite a la reclamante la informacion solicitada en el plazo maximo de un mes a contar desde la
notificacion de esta resolucién. -

Tercero.- Invitar a la persona reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que
surja respecto de la ejecucion de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
Jjulio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Gareia Macho





