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Expedient Niam. 101/2016
Resoluclo Niim, 17/2018

~CONSELIL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
B | BON GOYERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA '

COMISSIO EXECUTIVA

~ President: Sr. Rlcardo Garcla Macho
Vocals: ' .

Sra. Emilia Bolinches Rlbera o

St. Lorénzo Cotino Hueso -

. Sr. Carlos Flores Juberias

~ Sra. Isabel Lifante Vidal -

Valéncia, 15 de febrer de 2017

Reclamant: Sra. m en representacio del sindicat_ '
Subjecte contra-el qual es formula la reclamacié: Conseilena de Justicia, Admm;st}ac]o Pubhca

Reformes Democrathues i Llibertats Pibliques.

: VISTA la reclamaclo numero 101/2016, interposada per la Sra. , en
representaci6 del sindicat formulada contra la Conselleria de Justicia, Administracié
Piiblica, Reformes Democratiques i Llibertats Pubhques i sent ponent la vocal la Sra. Emlha
Bolmches Rlbela sadopta la Seguent : : :

| "RESOLU_CI(') o

ANTECEDENTS

Primer.- Segons €8s despren de la documentacm ye es troba en l'cxpedlent en data 6 d'abril de 2016
l'ara reclamant, la Sra. _ va presentar davant la Conselleria de Justicia,
Administracid Pubhca Reformes Democxathues 8l Ll1bel“tats Pubhques una sol llcltud que,

literalment, diu: - -

“Que la Llei 2/2015 de 2 d ‘abril, Transparéncia, Bon Govem i Par ticipacio Ctutadana de la
Comunitat Valenciana estableix a les administracions valencianes, entre altr es, en els seus artzcles 4,
3 i 11, l'obligacié de facilitar la informacié que els siga sol licitada. " '
Que el Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text iefos de la Liei
7/2007 de I'Estatut Basic de l'Empleat Public (EBEP), disposa que en les meses esmentades resideix

la legitimitat per a la negociacid, enire altres mateéries, de Z'Oferta a”Ocz._'paczo Pubhca i tambe Ies o

bases i criteris d'aquesta. :
Que aquesta mateixa norma, en l'article 33, estable:x que la negociacié col- lect:va ha d'estar subjecta .
. als principis de legalitat, cobertura pressz.postama oblzgatorzetat bor?a Je negoczadora publicitat i
: tmnsparencza : '
Per tot aixo, basant-se en aquests pr incipis i en allo que s'ha esrablzt en el seua dtsposrcro transitdria
quarta respecte de la consolidacié d'ocupacio temporal, la _ SOL-LICITA: .~
* la relacié de llocs que es trobaven exercits de forma interina o temporal amb anterioritat a 1 de
gener de 2003, definint de forma explicita: el nimero, el cos, l'escala, l'agrupacié proﬁssronal 0 la
categorza Tamb expresszo concreta de la situacié actual respecte de la seua provzszé '

Segon.- En data 20 de maig de 2016, la Sra* va p1esentar una nova sol licitud
davant de la Conselleria de Justicia, Administracié Pablica Refonnes Demomathues i thertats :
Pubhques amb el text segiient:

Que el passat dia 17, en la Mesa Sectomal i C‘IVE es. va produir 1' aprovacro exphczra al pr OJecte
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d'ordre de convocatoria de cursos selectius d'adaptacié del régim juridic de determinat personal
laboral fix, amb ampliacié de termini de sol-licituds i acompanyat per un document subscrit per a
annexar a l'acta d'ambdues reunions, en les quals s'assumia per part de I'Administracio el compromis
de convocar en 'OPO de 2016 els processos de promocio interna establits en la disposicio addicional
segona de la Llei 10/2010 d'Ordenacid i Gestié de la Funcid Publica Valenciana (LOGFPV).
entén que amb ambdos processos es produird un avang cap o una vnica naturalesa juridica
mcionarial, tal com es va acordar en el procés de negociacio.de l'avaniprojecte de LOGFPV, pero_
no s'aconsegueix l'objectiu de forma completa.
I aixo és aixi pel fet que en el procés de configuracio de les RPT, pubhcaa’es l'any 2013 i a pesar de
les propostes de alguns llocs van quedar sense adscripcié als distints cossos/escales /0
agrupacions professionals funcionarials, i sense modificacié de la seua naturalesa juridica, tot
mantenint-se com a Hocs de natwralesa laboral. Per tant, els seus ocupants, inclits en el suposit de ser
personal laboral fix, no poden optar a cap dels dos processos acordats en liltima Mesa Sectorial |
CIVE llevat que es modifique urgentment aquesta situacié i siguen integrats en una o diverses APF
amb la modificacié de la seua naturalesa Juridica, Quesno que sol-licitem expressament i refterem
novament amb agquest escril. :
Préviament, respecte d'aquests llocs, amb la finalitat de valomr i megociar possibilitats d'accés
voluntari a la jubilacio parcial en els termes marcats per la normativa laboral i de seguretat social
vigent donant.un termini per a possibles sol licituds formals, - SOL-LICITA informacié expressa
de quins d'aquests romanen com q vacants sense ocupar, i quins, estant ocupats de Jorma temporal,
podrien ser objecte de modificacio del tipus de contracte temporal a contracte de relleu. '
Adjuntem extracte de l'ltima RLT lliurada en aquests forums de negociacio i que, atés que no ha
sigut publicada, comempla menys llocs laborals que els realment existents a hores d'ara
Finalment, amb el procés de modificacié de les RLT, lHocs de treball de col lectius complets van veure
modificada la seva naturalesa juridica sense que en cap dels dos processos actuals es preveja el
possible accés voluntari al canvi de naturalesa juridica al persomal laboral fix, en situacic
d'excedéncia sense reserva de Hoc. Aquest persondl, una vegada realitzats aquesis processos, basant-
se en la normativa estatal vigent, no podrien ocupar un lloc reservat a personal funcionari i per tant.
se'ls impedivia el possible reingrés per una actuacié admzmstranva que podrza ser valorada
Judicialment com a arbitraria;i per tant seria nul-la. - '
En aquest sentit - sollicita el nombre de persones laborals fixes en situacio d’excede‘ncia sense
reserva de loc, diferenciades per categoria professional i grup diferenciant, aixi mateix, si estan en
situacioc d'activ com a funcionari de carrera o laboral fix en un altre Hoc de treball de I'ambit de la
Mesa Sectorial o CIVE. Sol'licitem que, respecte de les persones que siguen excedents sense reserva
de lloc, es publicite aquest fet i se'ls done un termini per a la seua possible sol-licitud de reingrés a
tramitar de forma urgent i/o que se 'ls done l'opcio de partrcrpar des de l'excedéncia sense reserva de
floc a aquests processos. ‘
Aquesta sollicitud d'informacié es basa en el con;rplzment del que estableixen els art:cles 33134 de
I'EBEP, respecte a la bona fe negociadora, la transparéncia i I'obligacié de facilitar la informacié
necessaria, la Llei 2/2015 de 2 d'abril, transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la
Comunitat Valenciana, i en nom de la representacio de W clccta en les dltimes eleccions
sindicals del personal laboral, en l'article 64 del Reial Decret Legislatiu J/I 995, de 24 de marg, pel
qual s aprova el text refos de la Llei de l ‘Estatut dels Treballadors”.

Tercer.- En data 21 de novembre de 2016, la Sra. _ va presentar un esctit de

reclamaci6 dirigit a aquest Consell de Transparencla En lesc1 it s'exposa com a motiu de la reclamacio
el segilient:

“Sol-licituds d'informacic de dates 6 d'abril i 20 de maig, coincidint amb la negociacio de I'OPO i del
procés de funcionaritzacig, sense resposta a pesar de la insisténcia verbal i telefonica de qui subscriu,
en nom de l'organitzacic i a la directora general de Funcié Publica.

Basant-se en el qite estableix la Llei 2/2015 de 2 d'abril, de la Generdlital, de transparéncia, bon
govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, sol'licite la intervencié del Consell
davant.de la falta de vesposta i de la possible vulneracio del dret a la informacio, de forma prévia a la
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mteipos:cm d'un recurs contencids per Silencz admzmstmtzu tot espef ant’ que no szga necessan
Judicialitzar la sriuacré :

Quart.- En data 20 de febrer de 2017, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon-Govern va remetre a la Conselleria de Justicia, Administracid Publica,
Reformes Democratiques i Llibertats Pabliques un escrit pel qual se li atorgava, préviament a la
resolucié de la reclamaci6 presentada per la Sra. ||| |GG v~ t2mit daudiéncia per
un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara oportunes. Aquest
escrit va tindre entrada en la Consellerla de Justicia, Administracié Publlca Refcnmes Democl atzques
i Lllbertats Publlques el matelx dia 20 de febrer de 20 17 S

: Cmque En resposta a l'escrit de la Comlssm Executiva pel qual satorgava e] tramit d'audiéncia, la
Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Pibliques va
remetre un escrit d'al- legacmns el 14 de marg de 2017, rebut en el Conseli de Tlanspalenma el matelx
dia, en el qual es responia el segiient:

. “Bn relacio amb el tramit d'audiéncia notificat el passat 21 de febrer, expedzent 10172016, relatiu ala
reclamacié presentada per N - o - R rcforido a: “Sollicituds
d'informacio de dates 6 d'abril i 20 de maig, coincidint amb la negociacio de I'OPO i del procés de

- Juncionaritzacid, sense resposta a pesar de la insisténcia verbal i telefonica de qui subscriu, en nom
de‘_ ala a’n ectora general de Funcio Pubhca ; passem a fornmlar les al- Iegaczons

segiienfs: ' : _ : o

: A) Quant a l'escrit de 6 d'abril de 2016: :

- 1. Respecte de la informacié sol-licitada en l'escrit de 6 abr if, cal manifestar que no es tracia
d una ciutadana que sol-licita informacid, en virtut de l'article 11 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la
Generahtat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitar Valenciana,
encara gue aixi ho indique en el seu escrit. Per aixo, no es pot inadmetre la sollicitud amb fonament
en l'article 16, d'aquest text legal, en relacic amb Uarticle 18.1 ¢) de la Llei 19/2013, de 9 de -

. desembre, - de transparéncia, accés a la informacié piblica i bon govern (LTAIBG). Allo que s'ha
sol-licitat no és informacio per a una ciutadana, atés que la informacio, la sol-licita la interessada,
com a represeniant de les Meses Generals de Negociacio I'i II i Mesa Sectovial de Funcié Publica,

 per la qual cosa Jesulta aphcable la normatzva especyf‘ ica relgtiva als drets sma’zcals d' nformacio’ i
negocracro

-2 En aquerxes dates, no s'estava negociant en les esmenmdes meses cap mena de consolidacid
a’ ocupacio publica en Uambit de Funcié Piblica, que és l'ambit de la informacio que sollicita.
Aquesta es refereix al que estableix la disposicié transitoria quarta del Reial Decret Legislatiu

572015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de I'Estatut Bésic de I'Emplear Pubhc o

. (TREBEP), que és de caracter potestatiu per a les Administracions pitbliques.
» 3. D'un alire costat, la informacié sol licitada no esta constituida per dades que puguen obtmdre s
mitjangant un procés estandard automatitzat, i1 cal una aplicacié manual del procés que exigeix la
mterpretaczo de les dades obtingudes i la reelaboraczo d’aquestes Aquestes questlons se h van

“comunicar, a la sol-licitant, en diverses reunions. : :

s 4. Ja en el mes d'octubre, es va obtindre la infor. macié numerica amb els pardametres de la
disposicié transitoria quarta, encara que no una lista de locs, que era el que sol'licita. Aquesta

- informacio va ser inclosa en el Pla Estratégic en matéria de Recursos Humans de l'Administracio de

la Generalitat que, una vegada finalitzat, va ser liurat a les organitzacions sindicals, el dia 23 de

desembre de 2016, amb motiu de la ceiebrac:o de la reunio de la Mesa Geneml de Negocracm I entre :
les quals es troba I e S ’

* 5. Al seu torn, en la mateixa reunié de la mesa, es va negociar | acord pel qual s'estableixen els

- criteris comuns de les convocatories de les ofertes d'ocupacic piblica per als anys 2017, 2018 i 2019,
. on consten els criteris comuns dels processos de consolidacié a qué es refereix la disposicié

- iransitoria quarta del TREBEP i, per descomptat, la informacié sol'licitada no ha sigut necessaria
per a la seua negociacio, tampoc per a la seua subscr{pczo perque aquest acord va ser f rmal per o

' _ el 23 de desembre
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B) Quant a lescrit de 19 de maig de 2016: ‘
1. Enrelacid amb les peticions d'informacio per a la negociacié formulades en I’ escr it de 19 de marg, ‘
cal fer la mateixa al-legacio efectuada en 'anterior punt 1.

2. Es destaca que, de la lectura de l'escrit, es desprén que no tot és peticié d informacio. aixi, Soi licita
la integracio en APF, una o algunes, els llocs de naturalesa laboral que no van ser integrats l'any
2013, modificant la seua naturalesa juridica I als excedents sense reserva de lloc amb la concessid
d'un termini per a possible reingrés i/o participar en els processos de funcionaritzacid des de.
l'excedéncia. Cap informacio se sol'licita.

3. Respecte dels anteriors locs, dels quals es demana la modificacié de la naturalesa juridica,

- sol'licita informacié expressa de quins estan vacants sense ocupar, i els llocs ocupats de forma

temporal, -els contractes temporals dels quals pogueren ser. moa’ f cats a contractes de relleu per a
negociar 'accés voluntari a la jubilacié parcial.

S'informa respecte d'aixo que no s'esta negociant ni s'ha de negociar I accés a la jubtlaczo parcial,
matéria de competéncia estatal; es tracta d'un dret individual del personal laboral que si ho sol'licita
s'estudia cas a cas i l'Administracid, com a gestora, dona complida resposta a la peticio de la persona
interessada. Aquesta qiiestio s'ha tractat amb la peticiondria i amb altres membres de ||| e~
diverses reunions. Aixi mateix, se li va indicar que resultava incongruent aquesta peticié amb el que
realitza en el seu escrit perqué tots els llocs laborals s'integren en una o diverses APF, aixé suposa
que el personal es funcionaritzara i els Hocs ja no seran laborals.

4. Pel que fa a la relacio que sollicita de personal excedent, Ii van ser Hinrats seng!es relacions com
a documentacio de la reunio de la Mesa Tecnica de la Mesa Sectorial de Funcid Piblica i CIVE, de 4
de maig de 2016, I'un contenint personal excedent (64), per estar en activ com a personal interi en
altres Hocs d'aquesta Administracié de la Generalitat, i altre amb personal excedent exclos (78), per
ser funcionari/aria de carrera o no ser personal laboral fix de I'Administracio de la Generalitat o
estar cessats per invalidesa permanent, extincid del contracte o jubilacio. - :

Per a finalitzar, i en relacié amb la informacié sol-licitada en els dos escrits, cal assenyalar que el
dret d'informacio l'exerceixen els representants unitaris i sindicals, article 40 del TREBEP, article 64
del text refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors, aprovat per Reial Decret Legislativ 2/2015, de
23 d'octubre i article 10.3.16 de la Llei Organica 11/1985, de 2 d'agost, de Hibertat sindical. Als
membres de les meses de negociacio se'ls dona la informacio necessaria per al seu tractament i presa
de decisions, en cada reunid, no a peticié d'una organitzacié sindical, siné com a base de la
negociacio i d'acord amb els principis de l'article 33, del TREBEP; per aixo, es lliura a fotes les
organitzacions sindicals representades en la mesa en guestm i el llmmment es fa al mateix remps 1.
amb la mateixa informacio per a totes aquestes.

Al Hivrament d'informacié per a us sindical se Ii ha d'aplicar el que establezx la disposzcm add:c:onal
primera, apartat 2, de la LTAIBG, conformement amb el criteri 8/20]5 del Consell de 1i ransparencza i
Bon Govern. -
Per tot aixo, s'entén que no pot prosperar la reclamaczo objecte de ]es presents al- legaczons

Sisé.- En data 31 d'octubre de 2017, la Comissié Executiva del Consell de Transparenola, Accésala

* Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Justicia, Administracié Piblica,
. Reformes Democratiques i Llibertats Pabliques un escrit pel qual sol-licitava a la Direccié General de

Funcié Pablica, respecte de 'escrit d'al-legacions remés per la Conselleria el 14 de marg de 2017, un
aclariment o una informacié addicional, concretament l'especificacié de quins - processos
d'interpretacié i reelaboracié seria necessari realitzar per a poder oferir la informacio sol-licitada per la
reclamant el 6 d'abril de 2016. ] Jescrit va tindre entrada en la Conselleria de Justicia, Administraci6
Publica, Reformes Democratiques i thertats Pubhques el dia 2 de novembre de 2017.

Seté.- En resposta a l'escrit de la Comissié Executiva pel qual es sollicitava I'aclariment o la

informacié addicional mencionada, la Conselleria de Justicia, Administracid Piblica, Reformes
Democratiques i Llibertats Pubhques va remetre un escrit d'aclariment el 17 de novembre de 2017 o

rebut en el Consell de Tlanspalencm el mateix dia, en el qual es lespoma el seguent
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- “En relacié amb l'aclariment sol-licitat en l'expedient de referéncia, per mitia d'un escrit d'aqueixa
“secretaria de 31 d'octubre, amb entrada de data 2 de novembre de 2017, relativa ol punt 3, de
lapartat A) de l'escrit d'allegacions, en el qual es-respon a lescrit de | [N de 6 dabril de
2016, on s'exposava que: "D'un altre costat, la informacié sollicitada no esti constituida per dades
- que puguen obtindre's mitjangant un procés estémdard automatitzat, i requereix una aplicacié manual
del procés que exigeix la interpretacié de les dades obtmgudes i la reelaboracic d'aguestes. Aquests
punts se li van comunicar, a la sol'licitant, en diverses reunions”’, s'aclareix i s'informa que: .

En l'escrit de 6 d'abril de 2016, I'organitzacio sindical Hsol licita la relacio de llocs que es
trobaven exercits de forma interina o temporal abans de I'l de gener de 2003, definint de forma
. explicita: el nombre, el cos, l'escala, V'agrupacio professional o la categoria, i amb expressio concreta
de la situacié actual respecte de la seua provisid. La petici es realitza en el marc de la negociacié

- col-lectiva per.a laplicacic de la consolldaczo de locupacm temporaf prevrsta en. Ia d:sposzczo
transiforia quarta del TREBEP. '
En velacié amb la informacié sollicitada, ha de tmdres en comple gue Ia gest:o del personal de
- “Funcié Publica es realitza mitjangant aplicacié Humanl, que es va posar en marxa el 7 de gener de
1999, Aquesta aplfcaclo esta desenvolupada en I'entorn de programacio Oracle Forms 3.0, i les seues
dades s'emmagatzemen en una base de dades Oracle 7.3.4. Tant l'aplicacié com la versié de la base -
de dades estan molt obsoletes i actualment es troben sense suport per part de [l'empresa
desenvolupadora (Oracle). D'altra banda, l'aplicacié Humanl no va ser en cap moment preparada
© per a obtindre relacions de liocs del ttpus sol-licitat, per la qual cosa no podza obttndres de forma -
“automatica per part del personal de Furicié Publica. :
.. A més, la qualitat de les dades anteriors a l'inici de l'aplicacié Human] (gener. de I 999) no és molt |
bona, i hi ha hagut casos de calculs evronis en l'antiguitat de les persones que s’ha pogut contmstar _
-en els dltims processos d'enquadrament inicial en la carrera professional. : :
No existeixen ni consultes ni llistes programades per a obtindre Ia informacid sol- Iicnada en una
determinada data, per la qual cosa aquestes dades han d'extraure's directament de la base de dades. .

“per part de técnics espec:ahtzats de la DGTIC, a partir de consultes SQL complexes, analitzant R

individualiment el full de serveis de cada persona, i sense garantir l'exactitud dels resultats obtinguts.
Per tot aixo. s'evidencia la. difi cultat técnica que suposa lextracclo de lhstes que 10 szguen ies
* predeterminades en l'aplicacié. - : - :
-Aixi mateix, s'informa que en aqueﬂes dates en la DGTIC, hr hawa una sola persona dedrcada a
- Vaplicacié - Humanl. No -existia la possibilitat de realitzar una llista, com la prefesa, -sense la
intervencio del personal informatic i invertint dues setmanes de treball, almeriys. Si a més aqueixa .
Hista no era necessaria per- al I I que es pretema resultava altament onerosa la seud reahtzaczo per a
s Pddministracio. : ' ' :
- De fet, com ja es va indicar en 'escrit d'al -legacions, la ify’ormacié numérica amb els pardmeh*es de
. la disposicid transitoria quarta, va ser inclosa en el Pla estratégic en matéria de recursos humans de
l'ddministracié de la Generalitar, pagina 98, http://www justicia.gva.es/Web/recursos-humanos/plan-
estrategico-en-materia-de-recursos~humanos. Aquest document va ser Hiurat a les organitzacions
- sindicals, adhuc a - el dia 23 de desembre de 2016, amb motiu de la celebracio de la reunio.
. de la Mesa General de Negociacid I, i encara que no es tracta d'una llista de llocs, que era allo que
s'ha sollicitat, és la dada necessaria per a wn procés selectiu, és a. dzr el nombre de places
g susceptzbles de ser convocades mitiancant processos de consolidacio. CRI :
En la mateixa reunio. es va negociar U'dcord pel qual s'estableixen els cm‘erls comuns de les
convocatories de les ofertes d'ocupacid publica per als anys 2017, 2018 i 2019, en el qual consten els
- criteris comums dels processos de consolidacié a queé es refereix la disposicié transitoria quarta del -

TREBEP i va ser firmat per_ Sehse hav_er obtingut' les llistes perqué, evidentment, no eren Co

" nmecessaries per a la negociacio. .
: Per tol aixo, se Sol licita qrue es conszdere aclarzt el / punt 3 sol hc:tat

_Huité.- 'Efectuada la deliberacic’:g de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta Comissid Executiva, i
“sense que haja sigut possible complir el termini oporti a causa de les mancances estructurals d'aquest




: Respecte de les sol-holtuds d‘mformacz(), la reclamant s'acuil a la Llei de transiaréncia valenciana,

~perd al mateix temps ho sol licita sempre en nom 1 representacié del sindicat

" ‘Congall da -
imrsspnrentm

organ, s'adopta la present resolucié davall els segiients
FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb 'article 24.1 en relacié amb el 42,1 de la Llei 2)’2015 de transpardncia,

 bon. govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015

valenciana), l'drgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el mare d'un
procediment d'aceés a la. informacié és la Comissié Executiva -amb caracter prev1 ala seua

' '_1mpugna010 en Ia JLII'ISdlCClO Contencmsa Admmlstlatwa

: Segon.~ La reclamant sol’hclta diverses mformacmns i també altres qgiiestions que no tenen a veure

amb el dret a la informacid publica garantida per la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon

govern i-participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei de transparéncia

valenciana) i fa Llei 19/2013, de 9 de desembre, de tlanspawnma acces a la mformacm pubhca 1 bon

: govem (d'ala en avant Llei de tlanspal encia estatal).

. El
nostre criteri interpretatin en -aquests casos en qué se solapen les dues possibles normatives
reguladores és que és aplicable, en aquest cas concret, la legislacid corresponent i especifica a la
consideracio del rang de representant sindical, per ser més beneficiosa per a la sol-licitant, i només
amb caricter supletori s'han d'aplicar les lleis de transparéncia mentres que la sol-licitant seria
considerada com a ciutadana. Tot aix0 segons el que disposa la disposicié addicional primera de la
Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, aceés a la informacid i bon govern que expressament

‘assenyala que shan de regir per la seua normativa especifica, i per aquesta Llei amb caracter supletori,
‘aquelies matéries que tinguen previst un régim juridic especific d'accés a Ia informaci6, circumstancia

que clarament es pot estendre a I'ambit sindical. En aquest cas, en concret l'article 40 del TREBEP, el
64 del text refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2015 de
23 d'octybre, i P'article 10.3.1é de la Llei Or gamca 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical
reconeixen el dret que tenen els representants unitaris i sindicals. Per tant és als membres de les meses
de negociacié a qui es lliura la mateixa informacié al mateix temps. Precisament es tracta de la

informacidé necessaria per al seu tractament i presa de decisions en cada reuni6 i-no és lliurada a-
" peticié de part. En aquest sentit la peticiondria de la informaci6, en el marc de les seues labors

sindicals i membre d'un sindicat per al qual desenvolupa les seues funcions, si que se 1i ha facilitat la
informacié i pot acudn a nlvell intern “en el seu. p10p1 smdwat per a demanar que 11 famhten la
mformamo o N :

En relacic’) amb les sol-licituds que realitza sobre Ia integracié en una o diverses APF modificant la
seua naturalesa juridica o a la petici6 que als excedents sense reserva de lloc se'ls done un termini de
femps perqué puguen realitzar la possible sol-licitud de reingrés etc., rés hem de dir ja que es tlacta de
petlclons no mfon matlves pel ales quals aquest Conseli de Tlanspaien(:]a no és competent

Tercer. Respecte de la seua sol- hcltud d'accés a diferents mfmmacmns reahtzades durant els dies 6
d'abril i 20 de maig, ambdos del 2016,.davant la Conselleria de Justicia, Administracié Publica,

‘Reformes Democratiques i Llibertats Pitbliques, es constata que no van ser ateses, i que aquest silenci

administratiu constitueix la ra6 de la seua sol licitud, el 21 de novembre de 2016, de mediacio davant
d'aquest Consell de Transparéncia -invocant les lleis de txansparéncia " En efecte, el silenci
administratiu durant el termini pxeceptlu li dona tedricament la 1ao per a tindre accés a Ia informacié

so] licitada. . ) : .

No obstant -aixd, quan ‘aquest Consell ofereix el trdmit d'audiéncia a la Conselleria de Justicia, <

Administracid Piblica, Reformes Democratiques i Llibertats Pabliques, en les seues al-legacions '
aquesta confesta indicant que ja havien sigut ateses parcialment les seues peticions. Es referien ‘a
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aquelles peticions que es podien oferir de forma estindard perd no les que havien de ser
confeccionades ex professo ni tampoc aquelles que ja havien sigut evacuades als representants
sindicals assistents a les meses de conceﬁacié en aquelles dates. ' :

Quart.- Centrant-nos ja en les peticions d'accés a la informacié s'observen diferents so] licituds .
1ea11tzades en dues dates diferenciades presentades per Ia reclamant: .

1.--Sol"licituds realitzades el 6 d'abril :

*» " La informacié sol-licitada que es refereix a la “relacié de llocs que es trobaven exercits de fo: i
intering o temporal amb anterioritat a 1 de gener de 2005, definint de forma explicita: el nombre, el
cos, l'escala, lagrupacio pr ofesuonal o la categoria. I amb expressié concreta de la situacio actual
respecte de la seua provisié”. L'Administracié al'lega que com a representant de les meses Generals
de Negociacid I i II i Mesa Sectorial de Funci6é Piiblica, resulta aplicable la normativa especifica
relativa als drets sindicals d'informacié i negociacié. I com en aqueixes dates no s'estava negociant en
les esmentades meses cap tipus de consolidacié d'ocupacio public en a l'ambit de Funcio Publica, que
és I'ambit de la informacio que sol-licita, i aquesta va referida al que. estableix la disposicié transitoria
quarta del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual's'aprova el text refos de 'Estatut
basic de l'empleat ptiblic (TREBEP), que és de caricter potestatiu per a les Administracions pabliques.
Per tant, 'Administracid va aplicar correctament la normativa especifica relativa als drets sindicals
d'informacioé i negociacié i al no estar en aqueixes dates negociant-se cap consolidacié en les meses
Generals'de Negociacio 11 II 1 Mesa Sectorial de Funcié Pubhca no. tema obligacm de facﬂltat ia
mfmmaclo so] ]lCltada per la reclamant. : : :

+  TEn aquest sentit, fa informaci sol-licitada per la Sra. ||| G 2o rot obtindre's
mitjangant un procés estandard automatitzat, i requereix una aplicacié manual que exigeix la
interpretacié de les dades obtingudes i la reelaboracié d'aquestes. I pareix que aquestes qliestions se li
van comunicar ala sollicitant en diverses reunions. Circumstancia que s'emmarca dins de les causes
d'inadmissi6 de la sol-licitud que preveu la Llei 2/2015 en l'article 16 2. b) en entendre's que ens
trobem davant d'un SUPOSIt de reelaboracié que no pot entendre's com un tractament informatic
habitual o corrent. A més, alld que s'ha sol-licitat es tracta parcialment, segons la nostra opini6, més
d'una especulacié o interpretacié que d'una informacié concreta a qué cal afegir la dificultat de
necessitar una reelaboracié per tractar-se de dades immerses en sistemes antics ja obsolets i de molt

dificil i laboriosa reutilitzacio. I per si no fora prou cal afegir que en funcié de la seva antiguitat
. Texactitud dels resultats obtmguts per mltja d'aquests sistemes mfmmatlcs obsolets estaria molt lluny.
_d‘oferu les garanties necessaries. :

. També es va lliurar el 23 de desembre de 2016 a les organitzacions sindicals, entre les quals
figuraven || :cunides en la Mesa General de Negociacié I la informacié

numérica amb els parametres de Ia disposicié transitoria quarta, no exactament alld que s'ha sol-licitat,

‘que va ser inclosa en ¢l Pla Estratdgic en matéria de Recursos Humans de I'Administraci6 de la

Generalitat. En la Mesa es va negociar I'acord on s'estableixen els criteris de les convocatories de les

" ofertes d'ocupacic’) puablica per als anys 2017, 2018 i 2019 encara que la informacié sol-licitada no ha
. sigut necessaria per a la seua negociacio ni per a la seua subscripcid, i s'ha firmat el mencionat acord
per [N c1 23 de desembre. No veiem dones la necessitat de sol- licitar 1a informaci6 per a la

negociacié de la qual ja va disposar el smd:cat- a qué pertany la reclamant. Per tant, pareix
que la informaci6 sol'licitada per la reclamant, en nom i representant de | ni va ser

necessaria per a la negociacié6 ni per a la seua subscripeid per part del seu sindicat.

2.- Sollicituds realitzades ¢l 20 de maig.

~+ Se sol licita informacié dels llocs que estan vacants sense ocupar i dels llocs ocupats de forma
_temporal els contractes temporals dels quals pogueren ser modificats a contractes de relleu per a
negociar l'accés voluntari a la jubilaci6 parcial. Es tracta, igualment, d'una informacié que requereix -
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reelaboracio, i s'hi pot aplicar la mateixa interpretacié desestimativa exposada en el punt anterior
respecte de la sol-licitud expressada el dia 6 d'abril.

* També se sol‘licita una relacié de personal excedent. Li van ser lliurats sengles llistats com a
documentacio de la reunié de la Mesa Técnica de la Mesa Sectorial de Funcié Publica i CIVE, de 4 de
maig de 2016, I'un contenint personal excedent (64), per estar en actiu com a personal interi en altres -
llocs d'aquesta administracié de la Generalitat i l'altre amb personal excedent exclos (78), per ser
funcionari/aria de carrera o no ser personal laboral fix de I'Administracié de la Generalitat o estar
cessats per invalidesa permanent, extincio del contracte o jubilaci6. Per tant en aquest cas podem
declarar la pérdua d'objecte en haver oferit la Conselleria extemporaniament I'accés a aquesta
informacio sol-licitada. ‘

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits és procedent:

/

Primer.- DESESTIMAR les sollicituds plantejades davant aquest Consell el 21 de novembre de 2016

i realitzades per la Sra.— com a representant del sindicat ||| GGTTEGzNG
davant la Conselleria de Justicia, Administracié Piblica, Reformes Democratiques i Llibertats

Publiques els dies 6 d'abril i 20 de maig de 2016 i que figuren en els antecedents primer i segon.

Segon.- DECLARAR la finalitzacié de les sol'licituds d'informacié presentades per pérdua
sobrevinguda del seu objecte, atés que la Conselleria de Justicia, Administracié Pablica, Reformes
Democratiques i Llibertats Pibliques ha estimat extemporaniament i durant la seua tramitacio l'accés
parcial a la informacioé que reclamava la sol-licitant.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora
de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT. DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
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