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Expediente N° 101/2016
Resolucion N.° 17/2018

CON SEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA CONIUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Rlcal do Garcia Macho -
" Vocales:
-D* Emilia Bolinches Ribera
D. Lorenzo Cotino Hueso
‘D. Carlos Flores Juberias
Da Isabe] Llfante Vldai

En Valencla a 15 de febrero de 2017 '

Reclamante: Dna _ en representacion del sindicato
Sujeto contra el que se formula la reclamacidn: Conselieua de Justlcla Adm1n15t1a010n Pubhca,
' Reformas Demom aticas y leel tades Pubhcas : :

VISTA la reclamacién nimero 10172016, interpuesta por . Diia. ||| | |GGG <
-1epxesenta01on del sindicato _ formulada contra la Conselleria de Justicia,

Administracién Piblica, Reformas Democréticas y Libertades Pablicas, y swndo ponente la Vocal
Sra. Da Emllla Bolmches Rlbela se adopta la mgmente ' :

. RESOLUCION -
'ANTECED.ENTES

Prlmero Segiin se desprende de la documentacmn obrante en el exped1ente en fecha 6 de-abril de
2016 a ahora reclamante, Diia. ||| [ [ [N N »rcscnté ante la Conselleria de Justicia,
Administracién Ptblica, Reformas Democriticas y Libertades Pubhcas sollmtud cuyo tenor lltel al es
el siguiente:

“Oue la Ley 2/2015 de 2 de abril, Transparencia, Buen Gobierno y Partzc:paczon Ciudadana de la
Conunidad Valenciana establece a las admrmstrac:ones valencianas, entre otros, en sus artzculos 4, .
5y 11, la obligacidn de facilitar la informacion que les sea solicitada. A

Que el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto reﬁmdtdo de
la Ley 7/2007 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico (EBEP), dispone que en las mesas citadas .
reside la legitimidad para la negociacion, entre ofras materias, de la Oferta de Empleo Piublico asi
‘como de sus bases y criterios.

Que esta misma norma, en su articulo 33, establece que Ia negocmczon colectiva estard sujeta a los’
principios de legalidad, cobertura presupuestama obl:gator 1edad buena Je negocial, publtc:dad ¥
transparencia.

Por todo ello, en base a estos principios y a lo establecido en su Dzsposzczon tramitorza cuarta
respecto a la Consolidacion de empleo temporal, la | EGKGKGEGNRR SOLICITA: - '

» el listado de puestos que se encontraban desempefiados de forma interina o temporal con
anterioridad a 1 de enero de 2005, definiendo de forma explicita: su nitmero, cuerpo, escala,
agrupaczon pr ofeszonal 0 categm fa. y con expre.slon concreta de la situacion actual respecto a su
provision, - S

~ Segundo.- En fecha 20 de mayo de 2016, Diia. || | | | GczcIEzINGEG preseﬁté una nueva solicitud
ante la Conselleria de Justicia, Admmlstlacxon Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publxcas
con el s1gulente texto: ' : S




weisall g
tronsporéntio

. “Que el pasado dia 17, en la Mesa Sectorial y CIVE, se dio la aprobacion explicita al proyecto de
orden de convocatoria de cursos selectivos de adaptacion del régimen juridico de determinado
personal laboral fijo, con ampliacién de plazo de solicitudes y acompaiiado a un documento suscrito
para anexar al acta de ambas reuniones, en las que se asumia por la Administracion el compromiso -
de convocar en la OPE de 2016 los procesos de promocion interna establecidos en la disposicion
adicional segunda de la ley 10/2010 de Ordenacron y Gestion de la Funcién Piblica Valenciana
(LOGFPV). -

CCOO entiende que con ambos procesos se producn‘a un avance hacia una unica naturaleza juridica
Juncionarial, tal como se acordé en el proceso de negoczaaon del anteproyecto de LOGEPV, pero no
se consigue el objetivo de forma completa.

Y ello es asi debido a que en el proceso de configuracion de las RPTs, publicadas en el afio 2013 y a
pesar de las propuestas de ’ algunos puestos quedaron sin adscrgocton a los distintos cuerpos/
escalas y/o agrupaciones profesionales funcionariales, y sin modificacion de su naturaleza juridica,
manteniéndose como puestos de naturaleza laboral. Por tanto, sus ocupantes, incluso en el supuesto
de ser personal laboral fijo, no podrdn optar a ninguno de los dos procesos acordados en la iiltima
Mesa Sectorial y CIVE salvo que se modifique urgentemente esta situacion y sean integrados en una o
varias APFs modificando su naturaleza juridica. Cuestion que solicitamos expresamente y reiteramos
nuevamente con este escrito.

Previamente, respecto a estos puestos, con la finalidad de valorar y negociar posibilidades de acceso
voluntario a la jubilacion parcial en los términos marcados por la normativa laboral y de seguridad
social vigente dando un plazo para posibles solicitudes formales, |} soLiCIT4 informacion
expresa de cuales de ellos permanecen como vacantes sin ocupar, y cuales, estando ocupados de
Jorma tempomi podrian ser objeto de modificacién del tipo de contrato tengvorai a contrato de
relevo,

Adjuntamos extracto de la ltima RPT entregada en estos foros de negociacion y que, dado que no ha
sido publicada, contempla menos puestos laborales que los realmente existentes a Jfecha de hoy.

Por wltimo, con el proceso de modificacion de las RPTs, puestos de trabajo de colectivos completos
vieron modificada su naturaleza juridica sin que en ninguno de los dos procesos actuales se prevea el
posible acceso voluntario al cambio de naturaleza juridica al personal laboral fijo, en situacion de
excedencia sin reserva de puesto. Este personal, una vez realizados estos procesos, en base a la
normativa estatal vigente no podrian ocupar un puesto reservado personal Sfuncionario y por fanto
se les impedirla el posible reingreso por una actuacion admrmstmtzva que podria ser valorada

Judicialmente como arbitraria y por tanto nula..

En este sentido [ solicita el wimero de personas laborales fijas en situacion de excedencia sin
reserva de puesto, diferenciadas por categoria profesional y grupo diferenciando asimismo, si estdn
en situacidn de activo como funcionario de carrera o laboral fijo en otro puesto de trabajo del émbito
de la mesa Sectorial o CIVE. Solicitamos que, a las personas que sean excedentes sin reserva de
puesto, se publicite y se les de un plazo para su posible solicitud de reingreso a tramitar de forma-
urgente y/o que se les de opcion a participar desde la excea’encra sin reserva de puesto a estos
procesos.

Esta solicitud de informacién se basa en cumphmzenro de lo establecido en los articulos 33 v.34 del
EBEP, respecto a la buena fe negocial, la transparencia y la obligacion de facilitar la informacién
necesaria, la Ley 2/2015 de 2 de abril, Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Valenciana, y en nombre de la representacion de|[J electa en las ditimas
elecciones sindicales del personal laboral, en el articulo 64 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores”.

Tercero.- En fecha 21 de noviembre de 2016, Diia. _ presenté un escrito de
reclamacién dirigido a este Consejo de Transparencia. En el escrito se expone como motivo de la
reclamacion lo siguiente; '
“Solicitudes de informacion de fechas 6 de abril y 20 de mayo, coincidiendo con la negociacién de la
OPE y del proceso de Funcionarizacion, sin respuesta-a pesar de la Insistencia verbal y telefonica de
- quien suscribe, en nombre de la Organizacion || NN, o /2 Directora General de Funcion:
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Publica.

En base a'lo establecrdo en la ley 2/2015 de 2 de abril de la Generalitat, de Tmmparencra Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana, solicito la intervencidn del
Consejo ante la falta de respuesta y posible vulneracion del derecho a la informacion, de Jorma
previa a la interposicion de recurso contencioso por szlenc:o administyativo, esperando que no sed
necesario judzcmhzaf la situacion.’ : N S

Cuarto.- En fecha 20 de febrero de 2017, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia,

. Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno remitio a la Conselleria de Justicia, Administracion

Pablica, Reformas Democréticas y Libertades Piblicas escrito por el que se le olorgaba, previamente a
la resolucion de la reclamacion presentada por Diia. _ tramite de audiencia por
un plazo de quince dfas, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas. Dicho
escrito tuvo entrada en la Conselleria de Justicia, Administracion Pablica, Refounas Democxatlcas y
leertades Publlcas el mismo dia 20 de febl ero de 2017, : Lo

Qumto En respuesta al escrito de la Comision E_]ecutwa por el que se otorgaba tramite de audiencia,
Ja Conselleria de Justicia, Administracién- Piblica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas
remitid escrito de alegaciones el 14 de marzo de 2017 Trecibido. en el Consejo de Tlanspa:enc;la el
mismo dia, en el que se respondia lo siguiente:

" “En relacién con el tramite de audiencia notificado el pasado 21 de febrero, expediente 101/2016,
_ re!atzvo a'la reclamacion presemada por. , en nombre de_ refe: ida

- “Solicitudes de informacion de fechas 6 de abril y 20 de mayo, comczdzendo con la negociacion de
la OPE y del proceso de funcionarizacion, sin respuesta a pesar de la insistencia verbal y telefonica
de quien suscribe, en nombre de ||« [« Directora General de Funcion Piblica.”, paso .
a formular las siguientes alegaciones: el L T
A} En cuanto al escrito de 6 de abril de 2016: - :

« I Respecto de la informacicn solicitada en el escrito de 6 abril, manifestar que no se trata de una
civdadana que solicita informacién, en virtud del art. 11 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transpa; encia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comumitat
Valenciana, aunque asi lo indique en su escrito. Por ello, 1o se puede inadmitir la solicitud con
fundamento en el art. 16, de este texto legal, en relacién con el art. 18.1 ¢) de'la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica'y buen gobierno (LTAIBG). Lo
solicitado no es informacién para una ciudadana, dado que la informacién se solicita por- la

_Interesada, como representante de las Mesas Generales de Negociacion Iy Il y Mesa Sectorial de

Funcién Puablica, por lo que resulta de aphcacron la normatzva especzf ca relatrva a los derechos .
sindicales de informacion y negociacion. :

» 2. En esas fechas, no se estaba negociando en las citadas Mesas consolidacion alguna de- empleo
publico en al dmbito de Funcidn Piiblica, que es el ambito de la informacién que solicita. Esta viene
referida a lo que establece la disposicion transitoria cuarta del Real Decrefo Legislativo 5/2015, de

.30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Pubhca

(TREBEP), que es de cardcter potestativo para las Administraciones Piblicas.

» 3. De otro lado, la informacion solicitada no estd constituida por- datos que puedan obtenefse
mediante un proceso standard automatizado, y requiere de una aplicacién manual del proceso que
exige la interpretacion de los datos obtenidos y la reelaboracion de ]os ISINGS. Estos extremos se Ie
comunicaron a la solicitante en diversas reuniones. ‘ :

« 4 Ya en el mes de octubre, se obtuvo la informacion numérica con los parametros de la
disposicion transitoria cuarta, aunque no wun listado de puestos, que era lo solicitado. Esta

- informacion fue . incluida en el Plan Estratégico en materia de Recursos Humanos de la

Administracicn de la Generalitat que, una vez finalizado, fue entregado a las organizaciones
sindicales, el dia 23 de diciembre de 2016, con motivo de la celebracion de la reunion de Ia Mesa
General de Negocmczon I, entre las que se encuentr a_

« 5. A su vez, en la misma reunion de dicha Mesa, se negocié el Acuerdo por el que se establecen '
los criterios comunes de las convocatorias de las ofertas de empleo publico para los afios 2017, 2018
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¥ 2019, en el que constan los criterios conunes de los procesos de consolidacién a que se refiere la
Disposicion Transitoria cuarta del TREBEP y, desde luego, la informacion solicitada no ha sido
necesaria para su negociacion, tampoco para st 5uscrzpczon pues a’rcho Acuerdo  Jue f rmado por

- el 23 de diciembre.

B) En cuanto al escrito de 19 de mayo de 2016:

1. En relacidn con las peticiones de informacion para la negociacion solicitadas en el escrito de 19
de mayo, realizar la misma alegacion efectuada en el anterior punto 1. C
2. Se destaca que, de la lectura del escrito, se desprende que no todo es peticién de informacion. Asi,
solicita la integracion en APFs, una o varias, los puestos de naturaleza laboral que no fueron
integrados en el afio 2013, modificando su naturaleza juridica y a los excedentes sin reserva de
puesto concederles un plazo para posible reingreso y/o participar en los procesos de funczonarrzaczon_
desde la excedencia. Ninguna informacion se solicita.

3. Respecto de los anteriores puestos, de los que se pide la _modtﬁcacidn de su naturaleza Juridica,
solicita informacién expresa de los que estdn vacantes sin ocupar, y los puestos ocupados de forma
temporal, cuyos coniratos temporales pudieran ser mod f caa’os a contratos de relevo para negocrar
el acceso voluntario a la jubilacion parcial :
Se informa al respecto que no se estd negociando ni se va a negociar el acceso a la jubilacion parcial,
materia de competencia estatal, se trata de un derecho individual del personal laboral que si lo
solicita se estudia caso a caso y la administracion, como gestora, da cumplida respuesta a la peticion
de la persona interesada. Esta cuestion se ha tratado con la peticionaria y con otros miembros de
B - civorsas reuniones. Asi mismo, se le indico que resultaba incongruente esta peticion
con la que realiza en su escrito para que todos los puestos laborales se infegren en wuna o varias
APFs, ello supone que el personal se Suncionarizard ¥ los puestos ya no serdn laborales,

4. Por lo que respecta a la relacion que solicita de personal excedente, le fueron entregados sendos
listados como documentacién de la reunion de la Mesa Técnica de la Mesa Sectorial de Funcidn
Piblica y CIVE, de 4 de mayo de 2016, uno conteniendo personal excedente (64), por estar en activo
como personal interino en otros puestos de esta administracion de la Generalitat y otro con personal
excedente excluido (78), por ser funcionario/a de carrera o no ser personal laboral fijo de la
Administracion de la Generalitat o estar cesados por mvalzdez permanente extincion del contrato o
Jubilacion, :
Para finalizar, y en relacion con la ny’ormaczon solicitada en Ios dos escritos, sefialar que el derecho
de informacion la ostentan los representantes unitarios y sindicales, articulo 40 del TREBEP, articulo
64 del texto vefundido. de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre y articulo 10.3.1° de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical. A los miembros de las mesas de negociacion se les entrega la informacion
necesaria para su tratamiento y foma de decisiones, en cada reunion, no a peticion de una
organizacion sindical, sino como base de la negociacion y conforme a los principios del articulo 33,

" del TREBEP; por ello, se entrega a todas las organizaciones sindicales representadas en fa mesa en -

cuestion y la enirega se realiza a la vez y con la misma informacion para todas ellas.

A la entrega de informacion para wuso sindical debe serle de aplicacion lo establecido en la
Disposicion Adicional Primera, apartado 2, de Ia LTAIBG, conforme al criterio 8/2015 del COHS@JO
de Transparencia y Buen Gobierno.

Por todo ello, se entiende que no puede prosperar la reclamacion objeto de las presentes alegar_:iones,

Sexto.- En fecha 31 de octubre de 2017, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Buen Gobierno remitié a la Conselleria de Justicia, Administracién
Pablica, Reformas Democréticas 'y Libertades Publicas escrito por el que solicitaba de la Direccién
General de Funcion Publica, respecto al escrito de alegaciones remitido por la Conselleria el 14 de
marzo de 2017, una aclaracién o informacién adicional, concretamente la especificacion de qué
procesos de interpretacién y reelaboracién seria preciso realizar para poder ofrecer la informacién
solicitada por la reclamante el 6 de abril de 2016. Dicho escrito tuvo entrada en la Conselleria de
Justicia, Administracién Plblica, Reformas Democraticas y Libettades _Pﬁblic_aé el dfa 2 de noviembre
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de 2017.

Séptimo.- En respuesta al escrito de la Comisién Ejecutiva por el que se solicitaba la aclaracion o
informacién adicional mencionada, la Conselleria de Justicia, Administracion Pablica, Reformas

- Democriticas y Libertades Ptiblicas remiti6 escrito de aclaracién el 17 de n0v1embre de 2017 IECIbldO_
en eI Consejo de Transparencia el mlsmo dia, en el ue se 1esp0nd1a 10 s;gmente SRR

”En relacron con la aclaracion solicitada en el expediente de referencza medzante escrito de esda
‘Secretaria de 31 de octubre, con entrada de fecha 2 de noviembre de 2017, relativa al punto 3, del
apartado 4) del escrito de alegaciones, en el que se responde al escrito de fe 6 de abril de
2016, donde se exponia que: "De otro lado, la informacion solicitada no esta constituida por datos

que puedan obtenerse mediante un proceso standard automatizado, 'y requiere de una aplicacion .

- manual del proceso que exige la interpretacion de los datos obtenidos y la reelabomcz'o’n de los

. mismos. ‘Estos extremos se le comunicaron a ia solicitante en diversas reuniones”, se ac]am e
informa lo siguiente: '

- En el escrito de 6 de abril de 2016, la organizacion sindical -Solfczta el hstado de puestos
que se enconiraban desempefiados de forma interina o tempoml con anteriovidad 1 de enero de 2005,
definiendo de forma explicita: su niumero, cuerpo, escala, agrzqaaczon profesional o categoria, y con
expresion concreta dela situacion actual respecto a su provisién. La peticion se realiza en el marco de
la negociacion colectiva para la aplicacién de la comohdaczon del empleo temporal prewsta en la :
Disposicion Transitoria cuarta del TREBEP. .

En relacion con la informacion solicitada, debe tenerse en  cuenta que la gestion del personal de
Funcion Puiblica se realiza mediante la aplicacion Humanl, que se puso en marcha el 7 de enero de
1999. Esta aplicacion estd desarvollada con el entorno de programacion Oracle Forms 3.0, y sus
datos se almacenan en una base de datos Oracle 7.3.4. Tanto la aplicacion como la versién de la base
de datos estan muy obsoletas y actualmente se encuentran sin soporte por parte de la empresa

- desarrolladora (Oracle). Por otra parte, la aplicacién Humanl no fue en ningim momento preparada
para obtener relaciones de puestos del tzpo solicitado, por lo que Ho poa’za obtene;se a’e forma
aufomdtica por parte del personal de Funcidn Publica. -
Ademds, la calidad de los datos anteriores al inicio de la aplicacion Human] (enero de ]999) no es
muy buena, déndose el caso de cdlculos erréneos en la antigiiedad de las personas que se ha pod:do
contrastar en los ultimos procesos de encuadramiento inicial en Carrera Profesional. - '

No existen ni consultas ni listados programados para obiener T informacion Sohcztada en ma.

. determinada fecha, por-lo que estos datos han de extraerse directamente de la base de datos por parte

‘de -1écnicos “especializados de la DGTIC, "a partir de consulias SQL complejas, andalizando . - -

- individualmente ia ho;a de servicios de cada persona Yy sin garantlzar Ia exactztud de los resultados
obtenidos. :
. Por todo ello se evidencia la d f cultad técnica que supone la extraccron de Ilstados que no sean los_

" predeterminados en la gplicacion.

_Asi mismo, se informa de que en aguellas fechas enla DGT IC habza wna sola persona dedzcada a la
aplicaciéon Humanl. No existia la posibilidad de realizar wn listado, como el pretendido, sin la

intervencion del personal informdtico e invirtiendo dos semanas de trabajo, al menos. Si ademds ese

listado no era necesario para el f in quese pretendza resultaba a!tamente gravosa su realtzaczon para

- la Administracién.

‘De hecho, como-ya se mdzco en el escrito de alegaczones Ia mformacron numérica con los
pardmetros de la disposicion transitoria cuarta, fue incluida en el Plan Estraregzco en materia de
Recursos - Humanos -~ de - la - Administracion ~ de  la. . Generdlitat, pagmc_; . 98, .
o htpo/fwww justicia.gva.es/Web/recursos- hwnanos/pian-estratemco -en-mmateria-de- - R
- sos~humanos. Este documento fue entregado a las organizaciones sindicales, mclwda -
ﬁ] dia 23 de diciembre de 2016, con motivo de la celebracion de la rewmion de la Mesa General

de Negociacién I y aunque no se trata de un listado de puestos, que era lo solicitado, es el dato
‘necesario pard un proceso selectivo, es deczr ei milmero de plazas Susceptzbles de ser convocadas _
mediante procesos de consohdacton : e o
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En la misma reunion se negocio el Acuerdo por el que se establecen los criterios comunes de las
convocatorias de-las ofertas de empleo piiblico para los afios 2017, 2018 y 2019, en el que constan
los criterios comunes de los procesos de consolidacion a que se refiere la Disposicion Transitoria
cuarta del TREBEP y fue firmado por - sin haber -obtenido los listados porgque,
evidentemente, no eran necesarios pava la negociacion. e C :
Por todo ello, se solicita se tenga por aclarado el punto 3 solicitado.”

Octavo.- Efectuada la deliberacion del asunto en diversas sesiones de esta Comisién Ejecutiva, y sin
que haya sido p031ble cumpln el plazo oportuno debido a las carencias estructurales de este Or gano se
adopta la presente 1esqu01on ba_]o los s1gulentes :

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en 1elac1011 con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Paltlclpacmn Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
'valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un

"plocedunlento de acceso a la informacidn, es la Comision Ejecutlva con caricter pleVIO a su_' :

1mpugnamon en la jurisdiccion contencioso- admmisti atlva

Segundo.- L_a reclamante solicita diversas informaciones y también otras cuestiones que no tienen que
ver con el derecho a la informacidon publica garantizada por la ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana (en adelante
Ley de Transpalencla Valenciana) y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a. Ia
Inf01 macion Pubhca y Buen Gobierno (en adelante Ley de Transpar encxa Estatai)

Respecto de las solicitudes de .mformaci()n, la reclamante se acoge a ia Ley de Transparencia
Wpem al mismo tiempo lo solicita siempre en nombre y representacion del Sindicatoljjjjij
Nuestro criterio interpretativo en estos casos en que se solapan las dos posibles normativas
reguladoras es que es de aplicacion, en este caso concreto, la legislacion correspondiente y especifica a
la consideracidn del rango de representante sindical, por ser mds beneficiosa para la solicitante, y solo
con caracter supletorio seran de aplicacion las leyes de Transparencia en tanto que la solicitante seria
considerada como ciudadana. “Todo ello segin lo dispuesto en la Disposicién Adicional Primera de la
Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno que
expresamente seflala que se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio,
aquellas materias que. tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion,
circunstancia que claramente se puede extender al ambito sindical. En este caso, en concreto el
articulo 40 del TREBEP, el 64 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015 ‘de 23 de octubre, y el articulo 10.3.1° de la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical reconocen el derecho que ostentan los representantes
unitarios y sindicales. Por tanto es a los miembros de las mesas de negociacidn a quienes se les
entrega, a la vez y la misma informacion. Precisamente se trata de la informacién necesaria para su
tratamiento y toma de decisiones en cada reunién y no es eniregada a peticion de parte. En este sentido
la peticionaria de la informacion, en el marco de sus labores sindicales y en tanto que al sindicato para
el que desarrolla sus funciones, si que se le ha facilitado la informacién y puede acudu a nivel interno
en su prop10 smdlcato para pedir que le fac1l1ten 1a mformacwn :

.En relacm’m con las solicitudes que realiza sob_re la integraqién en una o varias APFs modificando su
naturaleza juridica o a la peticién que a los excedentes sin reserva de puesto se les dé un plazo de. -
tiempo para que puedan realizar la posible solicitud de reingreso etc., nada tenemos que decir puesto
que se trata de petlclones 10 mfonmatwas pa1a las que este Conse_]o de Transparen01a no es -
competente : : : :

: Tercero.—_ Respecto de su solicitud de acceso a diferentes informaciones realizadas durante los dias 6
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de abril y 20 de mayo, ambos de 2016, ante la Conselleria de Justicia, Administracion Piblica,
Reformas Democréticas y Libertades Piblicas, se constata que no fueron atendidas constituyendo ese
silencio administrativo la razén de su solicitud, e 21 de noviembre de 2016, de mediacioén ante este
Consejo de Transparencia invocando las Leyes de Transparencia. En efecto, el silencio administrativo
durante el plazo preceptivo le da teéricamente la razén para tener acceso a la informacion solicitada.

Sin embargo, cuando este Consejo ofrece el tramite de audiencia a la Conselleria de Justicia,
Administracion Puablica, Reformas Democraticas y Libertades Pablicas, en sus alegaciones ésta
contesta indicando que ya habian sido atendidas parcialmente sus peticiones. Se referian a aquellas
-peticiones que se podian ofrecer de forma estandar pero no las que debian ser confeccionadas ex
profeso ni tampoco aquellas que ya habian sido evacuadas a los repiesentantes smdlcales a31stentcs a
las mesas de concertacion en aquellas feéchas. s e

Cuarto.- Centrindonos ya en las peticiones de acceso a la informacién se observan diferentes
solicitudes realizadas en dos fechas diferenciadas presentadas por la reclamante: . -

1.- Solicitudes realizadas el 6 de abril

+ La informacién solicitada que se refiere al “listado de puestos que se encontraban desempefiados

de forma interina o temporal con anterioridad a 1 de enero de 2005, definiendo de forma explicita: su
niimero, cuerpo, escala, agrupacion profesional o categoria. y con expresion concreta de la situacién
actual respecto a su provision”. La Administracién alega que como representante de las Mesas
Generales de Negociacion I y 11 y Mesa Sectorial de Funcion Publica, resulta de aplicacién la
normativa especifica relativa a los derechos sindicales de informacion y negociacion, Y como en esas
fechas, no se estaba negociando en las citadas Mesas consolidacion alguna de empleo publico en al
ambito de Funcidon Piblica, que es el ambito de la informacidén que solicita, y €sta viene referida a lo
que establece la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Bésico del Empleado Pubhca (TREBEP), que es
de caracter potestativo para las Administraciones Publicas.
Por tanto, la Administracién aplicé correctamente la normativa especifica relativa a los derechos
sindicales de informacion y negociacién y al no estar en esas fechas negociandose consolidacién
alguna en las Mesas Generales de Negomacmn Iy Il y Mesa Sectorial de Funcmn Publlca no tenfa
obhgacmn de facilitar dlcha mfcn macion solicitada por la reclamante. R :

'« En este sentido, la informacion solicitada por doﬁa_ no puede obtenerse

mediante un proceso standard automatizado, y requiere de una aplicacion manual que exige Ia
interpretacion de ios datos obtenidos y la reelaboracion de los mismos. Y parece que estos extremos se
le comunicaron a la solicitante en diversas reuniones. Circunstancia que s¢ enmarca dentro de las
causas de inadmision de la solicitud que prevé la Ley 2/2015 en su Art. 16 2. b) al entenderse que nos:
enconframos ante un supuesto de reelaboracion que no puede entenderse como un tratamiento
informatico habitual o corriente. Ademas, lo solicitado se trata parcialmente, en nuestra opinién, mas
de una especulacion o interpretacién que de una informacion concrets a la que hay que afiadir la
dificultad de necesitar una reelaboracién por tratarse de datos inmersos 'en sistemas antiguos ya
obsoletos y de muy dificil y laboriosa reutilizacién. Y por si no fuera suficiente hay que afiadir que en
funcién de su antigiiedad la exactitud de los resultados obtenidos por medlo de dicho sistemas
informaticos obsoletos distaria mucho de tener las garantlas necesarias. :

+ También se entregd el 23 de diciembre de 2016 a las organizaciones sindicales, entre las cualés
figuraban*munidas en la Mesa General de Negociacion I la informacion
numérica con los parametros de la disposicion transitoria cuarta, no exactamente lo solicitado, que fue-
incluida en el Plan Estratégico -en materia de Recursos Humanos de la Administracién de la

Generalitat. En dicha Mesa se negocié el acuerdo donde se establecen los criterios de las
convocatorias de las ofertas de empleo piblico para los afios 2017, 2018 y 2019 aunque la informacion
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solicitada no ha sido necesaria para su negociacion ni para su suscripcion habiendo sido firmado dicho
acuerdo por <! 23 de diciembre. No vemos pues la necesidad de solicitar la informacién
para cuya negociacion ya dispuso el sindicato al que pertenece la reclamante. Por tanto,
parece que la informacion solicitada por la reclamante, en nombre y representante de _ ni fue
necesaria para la negociacién ni para su suscripcion por parte de su sindicato.

2.~ Solicitudes realizadas el 20 de mayo.

*- Se solicita informacion de los puestos que estdn vacantes sin ocupar y los puestos ocupados de
forma temporal cuyos contratos temporales pudieran ser modificados a contratos de relevo para
negociar el -acceso voluntario a la jubilacion parcial. Se trata, igualmente, de una informacién que
requiere reelaboracion, siendo aplicable la misma interpretacién desestimativa expuesta en el punto
anterior respecto de la solicitud expresada el dia 6 de abril.

* También se solicita listado de personal excedente. Le fueron entregados sendos listados como
documentacién de la reunion de la Mesa Técnica de la Mesa Sectorial de Funcién Phblica y CIVE, de
4 de mayo de 2016, uno conteniendo personal excedente (64), por estar en activo como personal
interino en otros puestos de esta administracion de la Generalitat y otro con personal excedente
excluido (78), por ser funcionario/a de carrera o no ser personal laboral fijo de la Administracion de la
Generalitat o estar cesados por invalidez permanente, extincién del contrato o jubilacion. Por tanto en
este caso podemos declarar la pérdida de objeto al haber ofrecido la Conselleria extemporaneamente el
acceso a esta informacion solicitada.

RESOLUCION
En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos procede:
Primero.- DESESTIMAR las solicitudes planteadas ante este Consejo el 21 de noviembre de 2016 y
realizadas por dofia “como representante del Sindicato ||| | | | ante 2
Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas los
dias 6 de abril y 20 de mayo de 2016 y que figuran en los antecedentes primero y segundo.

Segundo.- DECLARAR la finalizacién de las solicitudes de informacion presentadas por pérdida
sobrevenida de su objeto, dado que la Conselleria ‘de Justicia, Administracién Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Plblicas ha estimado extemporianeamente y durante su tramitacién el
acceso parcial a la informacion que reclamaba la solicitante.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





