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'. ﬁRecEamacm expedlent ndm. 88/2017

S Resolucm niim. 19/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA ACC‘ES A LA ]NFORMACIO PUBLICA
' I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

o COMISSIO EXECUTIVA
.. Senyotes i.senyors:
: _:_.Pres1dent RJcardo Garcxa Macho
; _-"-__Vocals
- Sra. Emllla Bohnches Rlbera
. Sr: Lorenzo Cotmo Hueso -

et Sr. Carlos Flores Juberias: -

B :_'_'Sra Isabel Llfante Vldal

Va.[enma I de marg: de 201 8

-Reclamant Srm R RTINS N .' S
L Subjecte contra e qua es formula la reclamacio: Ajuntamentd Aldala ST

' VISTA la reclamamo nimero 88/2017 mterposada pei St
d*un escrit de 31 de juliol de 2017 (Registre Electronic d’Entrada nam. 100545 de 31.07.2017), davant -

per mitjz‘l.. o

~“del Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci Pablica i Bon Govern; atesos els antecedents i -

' .. fonaments juridics que s’especifiquen a continuacid, i sent ponent el Vocai Sr Carlos Fiores Jubertas SERTEN
' 'Ia Comlsszo Execu’uva del Congell adopta la Seguent RECARE o ' :

: R-Esowcf() e

ANTECEDENTS

aner Com queda acred;tat ert. l’expedxent amb data 23 de jumny de 2017 el Sr _ S |

“en: la condicié de - regidor. portaveu del: Grup: Municipal d’

I Ajuntament d Aldaia (Valenc:1a) va dirigir una série de tres preguntes escr1tes a I’alcalde d’aquesta_'_- S

‘corporacié municipal en que sol- licita ser informat de = - N .
“I. Fins quian pensa aquest govern mumczpal mantmdre la gestzo przvada de les nommes del SO

- personal minicipal? - I IR

Co 2 Es conscient aquest govern mumczpal que, Ja que no hi ha contmcte f rmat amb aquesta P

- empresa [es refereix a . il paga mes_a mes: els seus '

. serveis incorre en una situdcio il-legal? TR SHET

-_ 3. Quins altres contractes d’aquest a]untament amb’ empreses przvades han expzrat tambe i P

5 T es continuen mantenint en actiu? Sol-licite una lista detallada” R
e _Tot aixo, a I’empara del que estableix I’article 97 del Reglament d’orgamtzacm funcionamerit i reglm' 4

- juridic: de les- ertitats locals i deIatticle’ 114 del Reglamenit organic: de lAJuntament d’Aldala

B dlSpOS]ClOHS ambdues exphcrcament c:tades en E’encapgalament del referlt escrit.

S Segon Amb data 27 de juny —ag:o és: quatre dles més ta.rd— l’alcafde d Alda1a va donar resposta_':_ o
. sumaria a les tres preguntes formulades; de nou amb apel-laci6 expressa a les dues normes juridiques

-, abans mencionades, i's’indica respecte a la tercera de les quiestions a dalt esmentades, en virtut de la oL

¢ qual ‘se sol'licitava una lfista- dels contractes amb empreses privades que ’Ajuntament d”Aldaia.-

Z mantema en actm a pesar d haver explrat Ja que —textualment * quan esti ga preparada es facﬂltara SRR




-umﬁ&& by i
] unsparangm Ex

Tercer. B St NG 2 (2t de resposta a la seua sol-licitud d’informacié i, en Ja.
data abans menc1onada va mterposar una reclamac;o davant d’ aquest Consell en queé sosté literalment -
T que )

“El pa&sai 27 de juny vaig rebre la resposta aajrunm f rmada per I of czal major; a una pregunta meuda o
2 sobré la llista de contractacions de 1 "Ajuntament. ."Quan estiga preparada es facilitara”. :

- Atés que ha passat 1emps’ i seguisc sense tindre una resposta com cal, considere que s mcomplezx e
. que estipula | artzcle 9 pumt 1, entre altres, de la'Llei 2/2015 valenciana deé transparéncia. - S
o Perla quial” cosa sol llcn‘e una._esmena zmmedlata i que § ‘evacuen les responsab:htats que :
: 'corresponguen - : : : _ . :

E Quart.' Per ' art d’a uest: Consell ia ﬁ de donar una resposta adequada a la reclama(:io dei Sr
' ~amb cardcter previ a la deliberacié de la present resofucid; es va concedir -

tramit d’audiéncia a IAjuntament d’Aldaia i se li va demanar, amb data’ 3 d’agost de 2017, que n
formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les giiestions referides, aixi com'que = -

' facﬂltara a aquest Consell qualsevol mformamo refatlva al’ assumpte que puga resultar reilevant

i Cmque Va ser en resposta a aquelx requerlment que amb data 8 d’agost de 2017 (Reg:stre d E1x1da o
. nam. 6466 de 09.08. 2017). I’oficial major de I’esmentada locahtat la Sra _ S
va posar de manifest davant d’aquest Consell: = =+ "7 AT RD I
.= Que en I’Ajuntament d’Aldaia totes les contractacwns de personal temporal son reahtzades
: 'mlt_]angant un decret de I’alcaldia. - RN L

~-'Que els decrets esmeritats es posen a disposwlo de tots eIs regldors de l’ajuntament en ocasid de o -

- la convocatoria dels plens ordinaris, i en conseqiiéncia amb penodmtat mensual, . i
= Que la sol licitud preseritada pel Sr. mque li siga facﬂltada una llista de lés © -
‘persones beneficiades per aquest tipus de contractes exigeix dur a terme un resum de la informaci6é - - -
disponible i remesa als regidors, “acudint decret per decret i discriminant les dades que no han .
sigut sol-li'(:itades,_-]'a'qual cosa suposa un treball fmprove per a un departament molt escassament -
dotat com ¢és el de personal d’aquest ajuntament que disposa de dos auxiliars administratives pera *
atendre totes les matéries de- personal i recursos humans d una’ plantllla de més dos—cents

-+ treballadors i altres maiéries com a beques i subvencions™
I que; en consequencm per part de la corporacié local csméntada s"entenia que no s’hav1a denegat cap.

~ informacié; ja que la sol-licitada pel Sr. _estava ja en'el seu poder, encara que - -

-~ foéra en un format diferent del requerit, perd que la llista qiie sol licitava i ‘que havia de ser feta ex '

professo; “es fara quan la carrega de treball ho permeta; ja que s’ha comiplit el dret fonamental havent: o
tmgut accés a les contractacions de cada un dels treballadors i treba[ladores d aquesta corporacm 51ga L
quina SIga la seua forma de contracta01 ¥y B : - : - '

Efectuada la dehberacm de 1 assumpte en dwerses sessions d’aquesta Com1ssw Executlva sense que '_: S
‘haja sigut possible complir el termini oporti a causa de les mancances estructurals d’aquest organ S

s adOpta la present resquclo sota els seguents R
FONAMENTS JURIDICS

| Prtmer D’acord amb eI que establelx I’amcle 42 1. a) de la L1e1 2/2015 de transparencm bon govem 1-_ _ .

' pal‘tlczpacm ‘ciutadana de la- Comunitat  Valenciana, [a. Comissié  Executiva: del Consell: de: B

“ Transparéncia; Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern és I’ drgan competent per a resoldre les -

- reclamacions que es presenten contra: les resolucions en matéria d’accés a la 1nformac10 pubhca amb
' 'caracter prew a la seua 1mpugnac;o enla 3111‘13(110010 contencwsa admmlstratlva PR

: Segon A1x1 matelx l’admlmstraczo destmatana de la sol- 11c1tud d accés ala mformaclo pubhca-' :

. “Objecte del present recurs —|’ Ajuntament d’ Aldaia — es troba sense cap génere de dubtes subjecta a les:- E |
" exigéncies de I’esmentada’llei en vittut del que disposa Iarticle 2.1.d), que es refereix de forma

expressa a “les entitats integrants de 1’administracié local de la Comunitat Valenc1ana iles entltats del
seu sector pubhc Vmculades o dependents”. ' -




2 imnspuranun :

- Tercer. Thﬁipbc'pléht'eja'dﬁbtés.el'dréf del Sr. — a acolhr-se al que estab]elx -

. Varticle 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparenma, bon govern i partlcxpaclo ciutadana de la-

L Comunitat: Valenciana, atés que Darticle 11 d’eixa mateixa norma garanteix el dret a la informacié
- publica de qualsevol cmtada 0 cmtadana sense que 51ga necessari motwar la sol- hcntud ni invocar la_

: HEI

"'Quart Aixi’ les coses, a aquest Consell iomés Il restaria determmar si la soi lacitud piantejada pel P

.+ reclamant es troba 0 no emparada pel que disposa‘la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de ttansparéncia, bon"
o govern i part1c1pacno ciutadana de. la- Comunitat Valenclana 1 —en consequencta— €s competéncia.
"d’aquest Consell. Per a comengar, crida Iatencié que el reclamant no invocara en cap moment aquesta -

. “norma=i de’ manera explicita ni de manera 1mp1101ta—— en la'seua apel-lacié a 'alcalde d’Aldaia. Aixd -

' "-_'-"no constitueix un- requisit imprescindible; atés- que d'acord amb: larticle 11 la. mateixa- Hei pera. ...
F exercnc; del-dret d’aceés a la informacié pubhca NG serd necessari motlvar la sol-licitud hi invocar la’ B
lei?, pero d’aquest fet; unit a altres- diversos, cal deduir que tal Vegada rio‘ fora Texercici del dret . -

1 dPaceés a la informacié pubhca el que el Sr.

o dirigir el seu escrit de 23 d¢ juny a I’alcalde de I’ Ajuntament d’Aldata;
~ = Primer, perqué ho va fer en la seua condicié de regidor, i apel lant expl1c1tament a} que estabiemen'_

enia la mtenclo d’exermr quan va..o o

~els articles 97 del Reglament d’organitzacio, funcionament i régim _]llI‘ldIC de les entitats localsiel 114 .-
- del Reglament organic de I’ Ajuntament d’Aldaia, disposicions ambdds que regulen la fonnulacm de._

preguntes per a la seua resposta per escrit o en el ple de les corporacions mumclpafs

= Segon perqué ho va fer en el context que de manera Obvia remet a I’exercici de la func:o de control S

* propia dels regidors, atés que les altres dues’ preguntes: formulades, i en’ part també aquesta tercera, " -

-7 tenia. nola intencié ‘d’accedir a una documentacié en poder de l’admlmstraolo requenda smo ERERATEE
S d’ inquirir per les pohthues desplegades o planejades per aquesta. - B e - S
- T tercer, perqué ho va fer. amb absoluta Ignoranma dels —d’a[tra banda ben escassos— requlsxts_: o

5 'prev1stos en I’artlcle 15 de la Llei 2 (2015)

o Cmque Va ser sens’ dubte per: aquest motiu que la sol hcﬁud dei Sr _Va ser -. i

~ contestada pel Sr. Alcalde ¢’ Aldaia de la manera propia d’una pregunta; ago ¢€s: a través d’un escrit en

' * ‘el qual apel-lant a les mateixes normes abans referides, i de nou sense fer cap referéncia, ni explicitani- .-
~ implicita, a'la Llei 2'(2015), va donar “contestacié” a la seua “pregunta” indicant-li que la llista de-” -

. contra(:tacions de 1’Aju’nta’ment li seria facilitada quan est1ga preparada

: 'Slse. La dlta cons1dera<:1o haurza de bastar przmafac:e per a con51derar 1nadm1551ble la reclamamo del

' Sr.-,* atés que-la falta d’una sol-licitud formal d’accés 4 la informacio publica i -
- per comseguent. d una. resolucié formal denegatoria d’aquest " accés impedix, la mterposwm d’una-;
.- reclamacio davant d’aquest Consell que; com €5 sabut, actua en segona instancia, i no rep petlcionsr'

 d’accés” cursades. directament pels ciutadans. Amb tot, i assummt Pantiformalisme latent “en ‘la
legzslacm —tant estatal com valenciana— sobre transparenc:la 1 partint de la base del que: disposa -’

Iarticle 24.1'de 1a llei estatal, segons el qual la reéclamaci6 davant del Consell de Transparenc1a cal--

“davant de qualsevol resolucié expressa o presumpta en mater:a d’acces (Ia curswa es nostra) aquest_ .

Consell no té mconvement a entrar en el fons de la questlo

Seté. L al fer—ho és. 1mposs1ble 1o topar—se amb: la contestacio remesa al ‘seu dla pei Sr Alcaldeﬁ.?-
“d*Aldaia —que la llista de contractacions de I’ Ajuntament 1i seria facilitada “quan estiga preparada

'exphcr[ada més- avant per |’oficial’ major de I’Ajuntament. d’Aldaia en la ‘Seua resposta a aquest"- o

- Consell de 8§ d’agost de 2017, en ld qual s’afirma que la satisfaccié de la sol licitud presenitada pel Sr. -
R que li féra facilitada una' llista de les persones beneficiades per contractes de -

-.'ﬁpus temporal exigia dur a terme un resum de la informacié disponible; “acudint' decret per decret i )
discriminant les dades que no han' sigut sol-licitades”. I és Zimpossible no- entroncar-la —a pesar que .

. tampoc aci hi haja apel-lacié explicita respecte d’aixo— amb el que disposa I’article 18.1c) de la Llei -

19 (2013) de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en quées . - -
mencmna com a causa d’madmlss.lo de Ies sol llcmzds d’aceés a la mformacm pubhca eI que aquestes- I
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- giren” entorn d’informacions “per a la divulgacid del qual siga necessiria una accid’ prévia de

+ reelaboracié™. T aixd fins i tot amb més motiu si donirem també per bona I"observacié addicional de' -
o Toficial major de I’Ajuntament d’ Aldaia en’ el ‘sentit que I'esmentada recopilacié: documental -
“implicaria “un treball rmprove per a un departament molt éscassament dotat com és el de personal R

- . disposici6 del Sr.

: ..:d’aquest ajuntament” i fins i tot si tinguérem en compte que la informacié en brut es trobava ja a
encara que fora en un format drferent del requerlt en Ia seua -

 - o eondlelo de regldor de r esmentat a_]untament

o Hmte Ara. be 1a mera apei ]aelo per part de l’admmrstracro requenda a Ia necessutat de dur a tenne' :

“una reclaboracié de la informacié: qgue es troba en el seu poder no pot ser sense més causa suficient per -

"'a respondre negativament’ a una-sol licitud d’accés a la: informacié plblica, ni én consegiiéncia

© justificar pet si sola una resolucié desestimatoria per part d’aquest Consell. Al contrari, cal tindre en

compte - ‘consideracions: addrclonals que permeten valorar' adequadament 1’esforg. que. per 'a.

' I’administracié comportarla aquelxa reelaboraci6, i desestimar la seua al-legaci6 quan s entenga que la.
reelaboracié necessaria és minima o resulta assumlb}e I aixd' és el que succeix en aquest cas.

- D’entrada I’Ajuntament d’Aldaia- s* equivoca en- identificar I’objecte de fa sol-licitud del reclarnant_zf -
L quan formula Tes seues al- legacwns davant d’aquest Consell, la qual cosa oblzga a prendre amb la-

© . maxima cautela els inconvenients formulats. En efecte, I’eserit de I'oficial major de I’Ajuntament. .

o Aldaia es refereix a uiia’ “suposada: “Ilista de les persones. beneficiades per: contractes: de: tipus:

s temporal” Telaboracié de la qual exigia dur a terme-un resum de Ia informacié disponible, | “acudint .-

decret per decret i discriminant les dades ¢ que 10 han sigut sol-licitades”, quart el que én realitat el Sr. _ ';. o
. “ sollicitava era.una cosa tan distinta. com la lhsta detallada’dels: 'centractes_ L

aquest ajuntament amb empreses pnvades que han exprrat ise segulxen no’ obstant alxo mantenmt. L
enactru. _ ' e
o T, en segon lloe 1 escrit de r oﬁmal major de I’A]untament d’Aldara al fudik a'vifia mancang:a-
de mltjans materials —‘dos auxiliars’ administratives' per' a. atendre totes les. matéries de personal i
‘recursos humans d’una plantilla de més de dos-cents treballadors™= que és- dificil’ de creure en. un

- ajuntament de les dlmensmns del d’Aldala, i que de nou pot 1o ser rellevant atesa 1 equ1vocacro de; = S

: r objecte del seu mfomle

. Nave. Jutament amb alxo, Cai no perdre de vista la declarada predisposicié dé I"Ajuntament d’Aldaia -

@ donar satisfaccié al reclamant a pesar' d’havet: al'legat un motiv. per ‘a no fer-ho, predisposicié

- ant1c1pada primer per la resposta de I’alcalde i corroborada més tard per Pafirmaci6 que la compilacié =
i sistematitzacié'de la informacié requerida pel St ﬁ ‘es fard quan la carrega de. .
treball ho permeta’ que és conté ¢n Iescrit d’al: legacrons davant d’aquest Consell que repettdamentﬁ.
hem portat ‘a’ col-lacio, i de la qual no pot extraure’s una: alfra conclusio que no- siga- la:que

I’ Ajuntamerit d° Aldaja no té inconvenient ‘a proporcronar~11 al reclamant la informacié sol-licitada .
quan les tircumstancies ho permeten: Si'a aixd- afeglm que' el temps transcorregut des que el Sr.-

- _substanmara la seua peticié i l'alcalde d’Aldaia li indicara que el dossier -
' 37, supera ja els huit mesos, €3 dedurra que l’esmentada '

--'_requerlt quan estiga- preparat s facilitard’
mformacw ha d’estar Ja aceessable ien COIldlClOIlS de ser famh’fada al reclamant. :

RESOLUCIO

-':'En atencio als antecedents i fonaments _]urldlCS descrlts Ia Com15510 Executlva del Consell de_ :

FRs Transparencra Acces a la Informaem Pubhca i Bon Govern acorda

Prlmer Estmlar I recIamamo presentada davant d’aquest Consell pel Sr.
amb data 23 de juny de 2017 i, per consegiient, instar 1’ Ajuntamient d”Aldaia a proporcionar 'a[
" reclamant llista detallada dels contractes d’aqueix ajuntament amb empreses privades que en data 23
- dej Juny de 2017 hagueren exprrat I'se segurren no obstant aixo mantenmt en activ. L
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Segon. Invitar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I’execucio d’aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRAN SPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





