.7 D. Carlos Flores Jiberias. -
B -Da Isabel Llfante Vldal

[ e

: : Reclamacmn expediente N° 88/2817
ResolucmnN 0 19/2018 : i

CONSEJO DE TRAN SPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ST Y BUEN GOBIERN 0. ])E LA COMUNIDAD VALENCIANA _

: COMISION EJECUTIVA
Pres:dente D Rlcardo Garc1a Macho '
Vocales: L -
D% Emilia Bohnches Rlbera
D. Lorenzo Cotino Hueso -

o _ En VaIencna a l de Marzo de 2018

o Sujeto contra el que se formula ia reclamacidon: Ayuntamlento de Aldala

Bk VISTA la reclamacron nimero 88/2017 mterpuesta por D. _ mediante | -
escrito de fecha 31 de julio de 2017 (Reg. Electr. Entr. Num, 100545 de 31.07.2017), ante el Consejo: _
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, considerando los antecedentes y = -
fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, y siendo ponente el vocai D Carlos Flores-
Juberias la COH’IISIOH Ejecutiva del Consejo adopta la mgutente S : :

RESOLUCION
.ANTECEDENTES i :

- anero Como queda acredltado en el expedlente con fecha de 23 de Jumo de 2017 D - :
H en su condicién de concejal portavoz del Grupo Municipal de W -
en el Ajuntamen aia (Valencia), dirigié una serie de tres preguntas escntas al Sr caide de esta -~
corporacién municipal solicitando ser informado de - : : . o
“1. ¢Hasta cuando piensa este Gobierno mumczpal niantener la gestzon prwada de las'3
 néminas del personal municipal? : : ;
2. Es consciente este Gobierno municipal que, al 1o haber contrato f rmado con esta - ;
.- empresa [se refiere a y abonarle mes a mes sus servzczos o
g mcurre en una situacion tlegal? . - . o : |
. ( Qué otros contratos de este ayuntamzento con empresas przvadas han expzrado tambten -
R L y se siguen manteniendo én activo? Solicito listado detallado” o :
s Todo' ello, al amparo: de lo establecido en- el articulo 97 del Reg]amento de Orgamzac:lon
.- Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y del articulo 114 del Reglamento
Orgénica: delAjuntament d ’Aldaza dlsposwlones ambas explicitamente 01tadas en ei encabezamlento' :
del referldo escrlto : - : e R

' Segundo “Con fecha de 27 de junio ~esto es: cuatro dias mas tarde— por parte' del Sr, Alcalde de -
Aldaia sé brindé respuesta sumaria a las tres preguntas formuladas, de nuevo con apelacién expresa a
las: dos normas juridicas arriba mencionadas, indicdndose con resp'éc’to a la tercera dé las cuestiones.
arriba referidas, en virtud de la cual se solicitaba un listado de los contratos con empresas privadas que:
el djuntament d’Aldaia mantenia en actwo pese a haber exp1rado va que -«textualmente—— ‘cuando esté

. preparado se facilitara.” : ERRREERIS




isparéncio

- Tercero-. Alegando falfa de respuesta a su solicitud de informacion, y en la fecha arriba mencionada,
:por parte del Sr. *se lnterpuso reclamacion ante este Consejo sostemendo :
literalmente que I _ _ g

- "El pasado 27 de junio vecibi la respuesta aajunta fi rmada por la Of cial Mayor a una pregum‘a mza '

B - sobre listado de contmmczones del Ayuntamiento: “Cuando esté prepavado se facilitard”..
.. Dado que ha pasado tienipo y sigo sin tener respuesta debida, considero que se mcumple el esfz_pulado L

~arficulo 9 punto 1, entre otros, de la Ley 2/2015 de Transparencia Valenciana.
Por lo quie Solzcno subsanaczon mmedzara ¥ que Se evacuen las responsabzlzdades a que hubzem

' Cuarto Por parte de este Consejo Y al objeto de brindar una respuesta adecuada a ]a reclamaclon dei'
Sr.mcon caracter previo a la deliberacion de la presente resolucién, se procedi6é -
a conceder tramite de audiencia al Ayuntamiento de Aldaia instandole con fecha de 3 de agosto de
2017 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi. -

. como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pueda resultar relevante.. -

= Qulnto Fue en res'p'u'e.sté' a ése’reqﬁeriiniént.o.qué con fecha de 8 de AQOStO' de 2017 (Reg'.. Sal. Ntm:

6466 de 09.08. 2017) por parte de la Sra. Oficial Mayor de la citada locahdad Dﬂa _

se puso de manifiesto ante este Consejo: n R
= Que en el Ajuntament d’Aldaia todas las contratacmnes (ie personal temporal son reahzadas L
L medlante decreto de la Alcaldia. IR : S S
- = Que dichos decretos se ponen a dlSpOSIClOﬂ de todos Ios concejales del Ayuntamiento con ocaSIon

-~ de Ia convocatoria de los plenos ordinarios, v en consecuencia con periodicidad mensual. *© o
- = Que la solicitud presentada por el Sr,_de que l¢ sea facilitado un llstado de :

las- personas beneficiadas por este tipo. de confratos exige llevar a cabo un resumen- de la-
informacion disponible y remitida a los concejales, “acudiendo decreto por decreto 'y discriminando’ .
los datos que no han sido solicitados, lo que supone un trabajo improbd [sic] para un departamento .

- muy escasamente’ dotado como ‘es el de personal de ese Ayuntamiento, que cuenta con dos " )

- " auxiliares administrativas para atender todas las materias de personal y recursos humanos de una
‘plantilla de mas doscientos trabajadores y otras materias como becas y subvenclones : S
s que, en consecuencia, por parte de la citada corporacion local se entendia que no se habia denegado

- informacién’ alguna; puesto que-la solicitada por et Sr. * obraba ya en su poder,” .
- -aunque fuera en un formato distinto del requerido, pero que el listado que solicitaba y que debia ser -

*~hecho ex profeso, “se hara cuando’la carga de trabajo lo permita, puesto que se ha cumplido con el

derechio fundamental ‘habiendo tenido acceso a las contrataciones de cada’ uno de Ios trabajadores Y
trabajadoras de esta corporac1on s¢a cual sea su forma de contratacion” SR

' Efectuada Ta: dehberacmn del asunto ¢ en dlversas sesiones de esta COTHISIOII Ejecutlva sin que haya' '

sido posible cumplir el plazo oportuno debido a fas carericias estructurales de este organo se adopta la. = -

B .presente resolucmn baJo los 51gulentes
FUNDAMENTOS JURI])ICOS

_'anero Atenor de lo establemdo en el 42. 1 a) de la Ley 2/2015 de Transparencxa Buen Goblemo yooo
Participacién  Ciudadana de la’ Comunidad Valenciana, la  Comisién - Fjecutiva . del Consejo- de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publlca y Buen Gobicino es el 6rgano competente. para
resolver: las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones en materia de acceso a la:
informacion  plblica: con: caracter prevxo a. su 1mpugnac1on en la JurISdICCIOH contencmso-'
admlnistratwa : : : : : o

Segundo.i 'Asi’niisi‘n_b,’ la administracién destinataria de la solicitud de acceso 4 la informacién publica _
objeto del presente recurso —el 4jimtament d’Aldaia — se halla sin ningtin género de dudas sujeta a las. -
. exigencias de Ia citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a




e “las entldades mtegrantes de ia admzmstracxon local de la Comumtat Valencmna y ]as entldades de su

S sector pubhco Vlnculadas 0 dependlentes

o Tercero. Tampoco plantea dudas el derecho del Sr. B acogerse a lo previsfo en

. el articulo 24 'de la. Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion:

- Ciudadana de la Comunitat: Valenciana, toda vez que el art. 11 de esa misma norma garantiza el
- dérecho a la informacion pubhca de cualquler c1udadano o cmdadana sin que sea necesario motlvar Ia :
sohcltud ni mvocar la Eey : v : S

Cuarto._-- Asi fas c'osas-, a esternsejo'Solo'le' restarfa determinar si la solicitud planteada por el
reclamante se halla o no amparada por lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, =
. Buen Gobiemno y- Participacién Cindadana de la Comunidad Valenciana y —en consecuencia— resulta -
. de la competencia de este Consejo. Para empezar, llama la atencién que el reclamante no invocara en .

- ningin momento esta norma —ni de manera explicita ni de manera implicita— en su apelacion al Sr. =~

ot ! - Alcalde de Aldaia. Ello no constituye un requisito imprescindible, toda vez que a tenor del Articulo 1T

“la propia Ley para el gjercicio del derecho de acceso. a la informacion 'publica ‘1o serd necesario’.

" miotivar la‘solicitud ni invocat la ley”, pero de este hecho, unido a otros varios, cabe deducir que tal* -
- vez no fuera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica lo que el Sr. IR
L tenia la intencién deejercer cuando dmglo su escrlto de 23 de jumo al Sr Alcalde del_' S

: .'A]unmmenrd ‘Aldaia;: : o

= Primero, porque lo hizé en su condlcmn de concejal y apelando exphcﬁamente a 10 estabIeCIdo en

'~ los Articulos' 97 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen’ Juridico de .las |
Entidadés Locales y el 114 del Reglamento Organica del djuntament d’Aldaia, disposicionés ambas -
que regu]an la* formulacién - cle preguntas parasu respuesta por escrito o en- ei pIeno de las .
corporaciones municipales. . e s '
— Segundo, porque lo hizo en el contexto que de manera 0bv1a remlte al e_;erclclo de a ﬁJnc1011 de_' o
‘control propia de los concejales; toda vez que las otras dos preguntas formuladas, ¥ en parte también
esta. tercera, tenia no la intencidén de acceder a una documentacion en poder de la admmlstracmn
requenda sino de inquirir por las politicas desarrolladas o planeadas por esta. o ; ST
.= Y tercero, porque. lo hizo con absoluta ignorancia de los —por otra parte blen escasos— requlsltos .

'prevrstos en el Artlculo 15 de la Ley 2 (2015) : : : :

Qumto. Fue sin duda por este motivo que la sohc1tud del Sr. _ fue respondida -
por el Sr: Alcalde de Aldaia en el modo propio de una pregunta; esto es: a través. de un escrito en el -
que apelando a las mismas normas antes referidas, y de nuevo sin hacer referencia alguna ni‘explicita -
ni implicita, a la Ley 2 (2015), brindé “contestacion” a su “pregunta’™ indicandole que el hstado de
contrataci()nes del'AYl'mtamiento le seria facilitado “cuando esté preparado S o -

Sexto D}Cha conSIderacmn deberla bastar prima facze para consuderar 1nadm131ble la reclamacwn'

. del St — toda vez que la falta de una solicitud formal de acceso a la informacién
. pubhca ¥ por consiguiente ae una resolucion formal denegatoria de este acceso impide la mterposu:mn=

. de una reclamacion ante este Consejo; que como' es sabido actiia en segunda instaricia, y no recibe
- peticiones de “acceso  cursadas “directamente por los ciudadanos: Con: todo, y asumiendo el

antiformalismo - laterite en Ia’ legislacion-tanto- estatal como. valenciana— sobre transparencia;’ y

L partiendo de la base de lo dispuesto en el Articulo 24.1:de la Ley estatal, segiin el cual la reclamacién - - - :

- ante- el Conse_lo de. Transparencia- cabe “frente a toda resolucién expresa o prestmta en materia de
acceso” (la curswa es nuestra) este Conse_]o no tiene mconvemente en’ entrar. en eI fondo de Ia_ )
Cuestlon . . S . N o

Séptinio'.- Y al hacerlo, es imposible no toparse con la contestacién remitida en su dia por el Sr. -
Alcalde de Aldaia —que el listado de contrataciones del Ayuntamiento le seria facilitado “cuando esté: -
pr’epa’rado y explicitada mas adeélante por la Sra. Oficial Mayor del Ajuntament d’Aldaia en su

respuesta 4 este Consejo de fecha de 8 de agosto de 2017, en la que se afirma que la satisfaccion de [a. - |
solicitud presentada por el Sr: — de" que le fuera facilitado un hstado de las




| imnspmnl:'_f.:_::if__

personas beneficiadas por. coritratos ‘de ‘fipo temporal exigia’ llevar a cabo un resumen ‘de fa - -

informacién disponible, “acudiendo decreto por decreto ¥ discriminando los' datos que:no han sido -

- solicitados”. Y es imposible no entroncarla —a pesar de que tampoco aqui haya apelacién explicita al
“respecto— con lo dispuesto et el articulo” 18.1c) de la Ley 19(2013) de 9 de diciembre; de

. Transparencia, Acceso a la Informaci6n Pablica y- Buen Gobierno, én el que s¢ menciona como causa -~

- de inadmisién ' de las solicitides de acceso a la informacion pubhca el-que éstas giren en torno a -
o mformacmnes ‘para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de reelaboracion”. Y ello. .
2 incluso con mas motivo si diéramos también por buena la observacién adicional de Sra: Oficial Mayor. . -
::del Ajuntament d’Aldaia en €l sentido de que Ia citada recopilacion documental implicaria “un trabajo
/" improbé; [sic] para  un: departamento muy escasamente dotado:como ‘es el:'de personal de ese .

* Ayuntamiento”; ¢ incluso si tuviéramos en cuents que la informacién-en brito. se hallaba ya a - "

disposicién del Sr _ aunque fuera en’ un formato distinto del requerldo en su
oondlmon de concejal del cxtado aytmtamlento ' - R : o

'Octavo Ahora blen la mera apelacaon por parte de la admlmstracmn requerlda a Ia necemdad de
llevar a cabo- una reelaboracion de la informacion que obra en su poder no puede ser sin mds causa.

suficiente para responder negativamente a una ‘solicitud de acceso a la informacion pubhca nien.

consecuencia justificar por si sola una resolucion” desestimatoria por parte de este Consejo. Muy al
contrario,  és - menester: tener. en ' cuenta - consideraciones - adicionales: ' que.’ permitan - valorar -

adecuadamente el ‘esfuerzo que para la administracion conllevaria esa reelaboracion, y- desé'stimar su :
alegacion cuando se entienda que la reelaboracion premsa es minima o resulta asumlble Y €s0 es lo SR

“que sucede en este caso.

De entrada, el Ayuntammnto de Alda1a s equlvoca al ldentlﬁcar el objeto de la sol1c1tud deI- i -

. '_'-'reclamante cuando formula sus alegaciones ante este Consejo, 1o°qué obliga a tomar con'la maxima -
~cautela los feparos formulados. En efecto, el escrito de la Sra. Oficial Mayor del djuntament d’Aldaia .
- se refiere a un supuesto “listado- de las personas beneficiadas por contratos de tipo' temporal™, cuya -
. elaboracién exigia llevar a cabo un resumen de la informacién disponible, “acudiendo decreto por
- decreto y: discriminando’ los datos que no han-sido solicitados™, cuando 1o que en realidad el Sr.
solicitaba era algo tan distinto como el- hstado detallado de los contratos de e€se '

ayuntamiento con empresas privadas que han expirado y se siguen fio obstante manteniendo én activo.

Y en'segundo Iugar, el escrito de la Sra. Oficial Mayor del Ajiuntament d’Aldaia alude a una - S

carencia de medios materiales —“dds auxiliares- administrativas para atender fodas las materias de .

personai y recursos humanos de una plantilla de mas de dosc:1entos trabajadores — que resulta dificil RN B

de creer en un Ayuntamiento del tamafio del de Aldala y que de nuevo puede no resultar relevante .
dado lo errado del ob_]eto de su 111f0rme SRR : S

Noveno. Iunto a ello es’ menester fio. perder de vista la declarada predlspgswlon del Ajuntament'- - -

" d'Aldai a dar satisfaccion al rteclamante pese ‘a haber alegado un motivo para no- hacerlo,
predlsposmlon anticipada primero por la respuesta del Sr. Alcalde y- corroborada més tarde por la -
afirmacion de: que la compilacién y sistematizacién de la informacion requerida ‘por: el Sr. -

S _ s¢ hard.cuando la carga de trabajo lo permita”™ que se contiene en' el escrito de: =
-+ alegaciones ante este Conséjo que repetidamente hemos traido-a colacion, y de:la que nio puede:

- éxtraerse Gtra conclusidn’ que no sea la de que el djuntament d’Aldaia no tiéne ificonveniente en
‘proporcionarle al reclamante la informacién solicitada cuando las circunstancias lo permitan. Sia’ elio’

afiadimos que el tiempo. franscurrido desde que el St: sustanciara su petlcton y -

el Sr. Alcalde de Aldaia: le indicara que el dossier requerido. “Cuando esté preparado se facilitard™; -

supera ya a los ‘ocho meses; se deducird que la c1tada Informacmn debe estar ya accesible, y en -
condlclones de ser faclhtada al reclamante. - - : : o

RESOLUCION

En atencion a 10s Antecedentes y Funda.mentos Jurldlcos descrltos la COl’l’llSIOIl Ejecutlva del Conse;o_"- g
de Transparenma Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno acuerda: : o




Conzall da g
fransparencio

Primero.- Estimar la reclamacion presentada ante este Consejo por el Sr. D.

con fecha de 23 de junio de 2017, y por consiguiente instar al Ajumntament d’Aldaia a
proporcionarle al reclamante listado detallado de los contratos de ese ayuntamiento con empresas
privadas que a fecha de 23 de junio de 2017 hubieran expirado y se siguieran no obstante manteniendo

en activo.

Segundo.- Invitar a la persona reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que
surja respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
Jjulio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





