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Reclamacio expedient niim. 96/2017
Resolucié mim, 21/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA - -
TBON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA. .

COMISSIO EXECUTIVA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:
Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr, Lorenzo Cotino Hueso
-Sr. Carlos Flores Juberias
- Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 1 de marg de 2018

Reclamdnt Sr, :
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Diputacid vammai de Valenma

VISTA la reclamaci6 numero 96/2017, interposada pel SIH mitjangant escrit de data
29 dagost de 2017 (reg. entr. miim. GVRTE/2017/32314 Qe 1a mateixa ata), davant del Consell de
Tlanspalenma Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, considerant els antecedents i fonaments

juridics que s'especifiquen a continuacio, i sent ponent el vocal Sr. Carlos F 101es Jubeuas la COIHISS]O
Executlva del Consell adopta la seguent R :

RESOLUCIO

3 'ANTECEDENTS -

Primer.- Segons el que ¢s desprén de la documentacio en poder d'aguest Consell, amb data 9 de maig de
2017 (reg. entr. nim. 27.959 de la mateixa data), el Sﬁva dirigir una instancia a Ill'Im. Sr.
President de la Diputacié Provincial de Valéncia, en la qual sollicitava conéixer la destinacié detallada de
les subvencions que van percebre els d1fe;ents g1 ups pOllthS [s entén que 1eplesenlats] de la Dlputacm .
entre els anys 2013 i2016. o :

Segon Despws d' havel -5e supelat amb escreix el termini d'un mes legalment previst pel l'article 17 de la
Llei 272015, 1 obligat pel que preveu l'article 17.3, del mateix codi, segons el qual “transcorregut el termini
maxim per a resoldre sense que s'haja dictat i notificat resolucié, la solicitud s'entendra estimada”, amb
data 8 d'agost de 2017, la Sra. Cap del Servei de Transparéncia de la institucié provincial va remetre al.
reclamant el text del decret del diputat delegat de Transparéncia i Govern Obert niimero 7086, de 8 d'agost
de 2017, en virtut del qual s'acordava “Concedir al Sr. _ l'accés a la informacid
sol licitada que se li facilita mitjangant annex a aquesta resolucio en els termes previstos per l'article 17 de
la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Genexahtat de t1anspa1enc1a bon govern i particlpaclo cmtadana de la
Comunitat Valenciana”.

Tercer-. Adjunt a aquesta resolucid, l'escrit remés al Sr._ integrava el document enviat per
l'interventor general de la Diputacié Provincial de Valéncia, en el qual es recull “la informacid de les
despeses dels grups politics pagats amb carrec a les ass1gna<31ons a les mateixes [sic] acordades per la -
Diputacié de Valéncia durant els anys 2013-2016”, i es deixa aixi mateix constincia que :
“D'acord amb l'art. 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases del régim local de fa [sic] Diputacié
de Valéncia realitza les aportacions i sén els grups politics els que atenen les seues despeses, per la
qual cosa per al seu adequat control, se'ls exigeix que duguen wuna comptabilitat especifica de la
dotacié que tenen assignada i que, com continud ewgmt el mateix art. 73 3 es posa d la dzspo,s icio del
Ple, sempre que aquest ho sol- lzcu‘e




~ pressupostiria que s'indiquen a continuaci6”,
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En conseqiiéncia, aquesta Intervencio no té en els seus registres comptables la destinaci6 Gltima dels fons,
sense perjudici que el Ple de la Diputaci6 ha sigut coneixedox de la comptablhtat especlﬁca que duen els
grups politics quan ho ha sol-licitat”.

Quart.- Insatisfet amb la referida resolucié, per entendre que aquesta contenia tnicament una relacio de
pagaments de la Diputaci6 als diferents grups politics dels anys 2013 a 2016, que no aportava res de nou al
que havia de constar en els pressupostos de la Diputacié com a assignacions als grups politics, en la data
abans indicada el Sr. _es va dirigir a aquest Consell sol-licitant-li que estimara la seua
reclamacié contra la resolucié contra la qual recorria i li garantira I'accés “al detall circumstanciat de les
despeses detallades de la subvencio que es van gastar els diferents g: ups polmcs de la Diputaclo dels anys _
2013 a 2016” : :

Cinqué.~ Per part d'aquest Consell, i a fi de donar complida resposta a la reclamacié del st |
‘amb cardcter previ a la deliberacié de la present resolucio, es va concedir tramit d'audiéncia a la Diputacid
Provincial de Valéncia, i se la va instar, amb data 18 de setembre de 2017, a formular les al-legacions que
considerara oportunes respecte de la qilestié plantejada, al-legacions que en la forma d'un escrit de dues

_ pe‘lgines van ser rebudes en aquest Consell, dins del termini previst, el 18 d'octubre de 2017 (reg. entr.

nam. 8173), en el qual basicament se sostenia la inaplicabilitat als grups pohtlcs fcnmats pels membres de
la Diputacio Provmmal de les exigencies de la Llei 2/2015.

Sisé.- Finalment, amb data 16 de novembre de 2017, va tindre entrada en ¢l registre d'aquest Consell un

nou escrit del SrF(reg. entr. nam. GVRTE/2017/61865), pel qual se li posava de manifest la
resolucié del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana de 14 de novembre de 2017 recaiguda sobre

~ aquest particular assumpte, en la qual en sintesi es recomanava a la Diputacio Provincial de Valéncia que,

en compliment de la legislacié vigent en matéria de régim local i de transparéncia i bon govern, acordara
la posada a disposicid, tant del Ple com del soI hcltant de la comptabﬂital espemﬁca de la dotaci¢ dels
gr ups en questio

Efectuada Ia deliberacio de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta Comissié Executiva, sense que haja

sigut possible complir el termini oportli a causa de les manques estr uctmals d'aquest O gan sadopta la ,
_ p1 esent 1esoluc10 sota els seguents o S : . _ o

- FONAMENTS JURIDICS

Primer.- D’acord amb l'art. 24.1 en relacié amb el 42,1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govém i

- participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,

Accés a la Informaci6 Piblica i Bon Govern és I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es
pnesenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio pubhca amb calactm plew a ]a seua
1mpugna010 en la Ju11sd1cc1o contenciosa admm1st1at1va o L C

Segon.— Quant al 1‘eclamant, és indiscutible el dret del Sr a acollir-se al que preveu l'article.
24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que l'art. 11 daque1xa mateixa norma garanfeix el dret a la informacié publlca de
qualsevol ciutada o ciutadana sense que siga necessari motivar la solicitud ni invocar la llei.

Tercer.- En tercer lloc, tampoc planteja molts dubtes que la informacié sol-licitada es trobe, per rad del
seu contingut, compresa entre les que les administracions pabliques i altres entitats subjectes a la Llei de
transparéncia haurien de posar a la disposicié dels ciutadans quan foren intimades a fer-ho. En efecte,
l'article 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié piblica i bon
govern, prescriu que “els subjectes inclosos en l'ambit d'aplicacié d'aquest titol [I'[] hauran de fer phblica,
com a minim, la informacié relativa dls actes de gestié administrativa amb repercussié econdomica o

5", 1 estableix en els apartats ¢), d) i i) “Les subvencions i ajudes
pabliques concedides, amb indicacié del seu import, objectlu o finalitat i beneficiaris”, “Els pressupostos,
amb descripeié de les plm(:lpals partides pressupostaries i informaci6 actualitzada i comprensible sobre el
seu estat.d'execucié™ i “Els comptes anuals que s’hagen de rendir”. 1 aix0 sense que calga objectar
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Vaplicabilitat al cas de cap dels limits previstos en els articles 14 1 15 de la mateixa llei, com molt
correctament admet Ja mateixa Diputacio Provincial de Valéncia en el seu acord de 8 d'agost de 2017.

- Quart.- Aixi les coses, la qiiestid a dilucidar no és una altra que la de si els destinataris de la present
sol'licitud d'accés a la informacié publica es troben o no subjectes a les exigéncies de la Llei de
transparéncia, i en conseqliéncia, estan o no obligats a fer llivrament d'una informacié com la que se'ls
.demana. Referent a aixd, la posicié de 'Administracié requerida és que no és aixi, i argumenta —primer—
que els grups politics no es troben inclosos en l'ambit subjectin d'aplicacié de la Llei (estatal) 19/2013,
especificat en el seu article 2, ni fampoc en el de la Llei (valenciana) 2/2015, abordat igualment en el seu
article 2, tocant al dret d'accés a la informacié pablica; i —en segon lloc— que no sent Organs de
‘I'Administracio pablica en els termes de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public,
no se'ls aplica l'obligacio referida en l'article 19 de la Llei 19/2013, que estableix que "si la sol-licitud es

* refereix a informacié que no obra en poder del subjecte al qual es dirigeix, aquest la remetrd al competent,

-si el coneix, i informara d'aquesta circumstancia el sol-licitant", per la qual cosa la D1putac10 m tan sols -
estal ia obhgada a 1emetre als & ups pOllthS ]a sol 1101tud pel que la tlamltalen ' - '

: Cinqué.— Aquesta postura és insostenible per, almenys, tres raons. La primera i més important, perqué els
grups politics objecte d'aquesta sol-licitud d'accés a la informacié piiblica sén part de la Diputacié -
Provincial de Valéncia, i no cosa diferent d'aquesta, com es dedueix sense ombra de dubtes del tenor literal
de l'article 73.3 de la Llei 271985, de 2 d'abril, de bases de régim local, quan afirma que:

“A l'efecte de la seua actuacié corporativa, els membres de les corporacions locals es.
constftmran en grups pohttc& enla fmT ma i amb els a’fets i les obligacions que s eslablmquen
[.1"
En efecte, no estem parlant de subjectes dotats de personalitat juridica propia, diferent de la de la,
Diputacié Provincial de Valéncia, com podrien ser els partits politics als quals els membres de la
Diputaci6 poden o no trobar-se afiliats, sind de part de la matezxa cmpmamo Iocal no susceptlbles de ser
tr actades pe1 aquesta com a cosa dlfel ent. : _ L . .

Sisé.- En segon lloc, perqueé la present sol-licitud d'accés a la informacié pablica es projecta sobre diners
publics; aixd és: sobre fons transferit per la Diputacié Provincial de Valencia, dels seus propis :

pressupostos, en virtut del mandat recollit en Farticle 73.3 de la LIe: 2/ ]985 de 2 dabul de bases de 1eg1m )
local, que prescriu que el ple de la corporacid local: :
- Amb carrec als seus pressupostos anuals, podra assignar als grups politics wna dotacié econdinica
~ que haurd de comptar amb un component fix, idéntic per a fots els. grups, i un altre de variable, en
. funcié del nombre de membres de cada un dels grups, dins dels limits que, si escau, s'establisquen
. amb cardacter general en les lleis de pressupostos generals de 'Estat | sense que puguen destinar-se al

" pagament de remuneracions de personal de qualsevol tipus al servei de Ia corpor acio o a l’adqmstcm

‘de bens que puguen constituir actius fi xos de camcter pammonzai -

Seté.- I en tercer lloc, perque aquestes dotacions han & estar pelfectament comptablhtzades atés que en -

v111ut d'aqueixa mateixa norma, article i paragraf: . S '
" Els grups politics hauran de dur una comptabilitat especy“ ca de la dotacié a queé es refereix el
paragraf segon d'aquest apariat 3, gue posaf an a la dzsposzczo del Ple de la Corporacio, sempre que'
aguest ho demane. S

~ Huité.- Aquesta &s, a més de la postura d'aquest Consell, la posada ja de manifest pel Sindic de Greuges
de la Comunitat Valenclana en l'escrit abans esmentat, en el qual sosté de manera clara que:

“Tenint en comple que els grups no s6n ens 0 organs independents de la corporacié local, siné gue la
integren i en sén part indissoluble, cal entendre que la documentacié que aquests han de conservar i

presentar a requeriment del Ple, relativa a la complabilital de les dofacions economiques que reben del . '

consistors, és informacio publzca en eﬂs termes quie la def ineix artzcle 4 de ia Llei 2/2015™.

Nové.-1¢és tam_bé, cosa que constitueix un interessant precedent_ que val fa pena portar a col-lacio, la de la
Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Piblica de Catalunya —institucié homologa a
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aquest Consell- que en la seua resolucié 201 (2017) de 27 de juny —relativa als grups municipals, perd
perfectament aplicable a aquest cas— va establir que:
Els grups municipals formen part de I'Ajuntament i la informacié relativa a la gestié i disposicié dels
recursos que els proporciona l'Ajuntament és informacio piblica que pot ser objecte del dret d'accés, i
més si es té en compte la seua rellevancia a l'efecte de controlar I'is dels recursos piiblics i verificar
el compliment efectiu de les determinacions legals sobre la seua utilitzacié”,

Consideracio a la qual afig la no menys pertinent:
Es, precisament, pel Jet que la destinacié que donen els grups municipals a aquestes dotacions
economiques finalistes no esta sotmesa a les mesures especifiques i regulars de control financer que
és desitjable i necessari, des del punt de vista de la transparéncia, permetre que es puga fer un control
de legalitat comprovant que s'han destinat a la finalitat legalment establida i no a usos legalment
prohibits. ;

De tot aix0d es dedueix: a) que els grups politics en els quals es troben enquadrats els integrants de la
Diputacié Provincial de Valéncia es troben subjectes a les obligacions de transparéncia previstes en la Llei
2/2015, en la mesura en que ho esta la mateixa corporacié provincial; b) que es troben obligats a dur una
comptabilitat dels fons rebuts d'aquesta per al seu sosteniment, i ¢) que el Ple de la Diputacié és competent
per a sol-licitar que aquesta siga posada a la seua disposicié i, en conseqiiéncia, que ens trobem davant
d’informacié publica perfectament accessible per part del ciutada.

RESOLUCIO

Tenint en compte els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer.- Estimar la reclamacio presentada pel Sr.qdavant d’aquest Consell mitjangant
escrit de data 29 d'agost de 2017 i instar la Diputacio Provincial de Valéncia perqué faga lliurament a
l'interessat, en el termini d'un mes, del document en el qual es continga, amb el detall exigible, la
informaci6 referida en l'antecedent primer d'aquesta resolucio.

Segon.- Convidar la persona reclamant perqué comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de l'execucid d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacid, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiceio contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN






