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Reclamacion expediente N° 96/2017
Resolucion N, 21/2018

‘CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

_ COMISION EJECUTIVA
Sres.:
Presidente: D, Ricardo Garcla Macho
Vocales:
D*. Emilia Bolinches Ribera
D. Lorenzo Cotino Hueso |
- D. Carlos Flores Juberias
P2 Isabel Lifante Vidal

'En Valencia a 1 de marzo de 2018 - :

: Reclamante D, ‘
- Sujeto contra el que se formula la rec]amacmn D1putac1on Provmcral de Valencia

VISTA la recIamacmn ntimero 96/2017, 1nte_rpuesta por D. _, mediante escrito de fecha
29 de agosto de 2017 (Reg. Entr. Nam, GVRTE/2017/32314 de la misma fecha), ante el Consejo de
Transparencia, Acceso. a la-Informacién Publica y Buen Gobierno, considerando ‘los antecedentes y

fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, y siendo ponente el vocal D. Ca;los Flmes

: Juberlas la Comisién Ejecutlva del ConseJO adopta ia 31gu1ente

" RESOLUCION
| 3 ANTECEDENTES

Prlmelo Segun se despiende de la documentacmn obrante en poder de este Consejo, con fecha de 9 de
mayo de 2017 (Reg. Entr. Ntim. 27.959 de la misma fecha), ¢l Sr. F dirigid una instancia al
IImo. Sr. Presidente de la Diputacion Provincial de Valencia solicitandole conocer el destino detallado de
- las subvenciones que percibieron los distmtos glupos pohtlcos ;[SE’: entlende que. 1eplesentados} de la
Dlputaclon entle los afios 2013 y 2016 ' ‘ :

Segundo.- Tras haberse superado con holgura del plazo de un mes legalmente previsto por el articulo 17
de la Ley 2/2015, y obligado por lo previsto en el articulo 17.3, del mismo c¢édigo, segin ¢l cual-
“transourrido el plazo méximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion, la solicitud se
entendera estimada”, con fecha de 8 de agosto de 2017, el la Sra. Jefe del Servicio de Txanspalenma de la
institucién provmclal remitio al reclamante ¢l texto del decreto del diputado delegado de Transparencia y

' ero 7086, de 8 de agosto de 2017, en virtud del cual se acordaba “Conceder al Sr
Wel acceso a la informacién solicitada que se le facilita mediante anexo :a esta
-resolucion en los términos previstos por el articulo 17 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generahtat de )
Transpal encxa, Buen Goblemo y Pal‘thlpaCIOIl Cludadana de la Comumtat Valencmna” IRt L

Tercero-, Adjunto a dicha resolucion el escrito remitido al St. F integré el Documento
 remitido por el Interventor General de la Diputacion Provincial de Valencia en el que se recoge “la
informacion de los gastos de los grupos politicos pagados con cargo a las asignaciones a las mismas [sic]
acordadas por la Diputacion de Valencia durante los afios 2013-2016”, dejando asimismo constancia de
que . . I R . CoTo
“De acuerdo con el art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local de fa [sic]
Diputacién de Valencia realiza las aportaciones y son los grupos politicos quienes atienden sus gastos,
- por-lo que para su adecuado control, se les exige a éstos la llevanza de una contabilidad especifica de -
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la dotacion que tienen asignada y que, conforme sigue exigiendo el mismo art. 73 3, se pone a
disposicién del Pleno, siempre que este lo solicite”. : -

En consecuencia, esta Intervencién no tiene én sus registros contables el destino-Gltimo de los fondos, sin
perjuicio de que el Pleno de la Diputacién ha sido conocedor de ]a contablhdad espemﬁca que llevan los,
grupos pohticos cuando lo ha solicitado™.

Cuarto.— Insatisfecho con la referida resolucién, por entender que la misma contenia Unicamente una
relacion de pagos de la Diputacion a los distintos grupos politicos de los afios 2013 a 2016 que no
aportaba nada nuevo a lo que debia constar en los Presupuestos de la Diputacion como asignaciones a los
grupos politicos, en la fecha arriba consignada el Sr. || I s¢ dirigio a este Consgjo solicitindole
estimara su reclamacién contra la resolucidn recurrida y le garantizara el acceso “al detalle pormenorizado
- _de los gastos detallados de la subvenmon que se gastaxon los d1st1ntos gl upos pohtlcos de la Dlputacmn de
I los afios 2013 a 2016 . :

E ' uinto.- Por parte de este Consejo, y al objeto de dar cumplida respuesta a la reclamacién el Sr-
o ﬁ con cardcter previo a la deliberacion de la presente resolucion, se procedié a conceder tramite de
audiencia a la Diputacion Provincial de Valencia, insténdole con fecha de 18 de septiembre de 2017 a
formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de la cuestion planteada, alegaciones que en
la forma de un escrito de dos paginas fueron recibidas en este Consejo, dentro del plazo previsto, el 18 de
octubre de 2017 (Reg. Entr. NGm. 8173), en el que basicamente se sostenfa la inaplicabilidad a los grupos

j politicos conformados por los miembros de Ea Diputacion P;‘ovincial de las exigencias de la Ley_ 2/201__5. '

Sexto Por ultimo, con fecha de 16 de nov1embre de 2017 tuvo entrada en el registro de este Consejo un .
. .nuevo escrito del Sr._ (Reg Entr. Nim GVRTE/2017/61865), por el que se le ponia de
~manifiesto la resolucion del Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana de 14 de noviembre de 2017
recaida sobre este particular asunto, en la que en sintesis se le recomendaba a la Diputacion Provincial de
Valencia que, en cumplimiento de la legislacion vigente en materia de régimen local y de transparenciay
buen gobierno, acordara la puesta a disposicién tantp clel Pleno como del sohc]tante de la contabllldad N
.especnﬁca de la dotaclon de los £rupos en cues‘uon : - .

- Efectuada la deliberacion del asunto en diversas sesiones de esta Comisién Ejecutiva sin que haya sido
posible cumplir el plazo oportuno debido a las canenmas estluctmales de este Or gano, se adopta la pxesente
. 'resolucmn baJo los 51gu1entes L : : : :

. FUNDAMENTOS JURIDICOS . =

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacién con el 42,1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen

Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo de

‘Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno es el 6rgano competente pata resolver

 las reclamaciones que se plesenten en el marco de un procedimiento de acceso a la mfoxmamon publlca
~ con caracter prev1o asu 1mpugnaclon en ]a Juilsdlccxon contencloso admlmstratwa :

Segundo. En cuanto al reclamante, es mdlscu’uble el derecho del Sr. _ a acogerse a lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Tlanspalen(:la Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de esa misma norma garantiza el derechoa
_la informacién pablica de cualquler cludadano 0 c;udadana sin que sea neoesauo motlvar la solicitud ni - '
- invocar la 1ey ' : s

Tercero.- En tercer lugar, tampoco plantea muchas dudas que la informacién solicitada se halle por razon
de su contenido comprendida entre las que las administraciones publicas y demés entidades sujetas a la.
Ley de Transparencia debetian poner a disposicién de los ciudadanos cuando fueran intimadas a hacerlo.

En efecto, ¢l articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
piiblica y buen gobierno prescribe que “los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de este titulo [el ]
deberan hacer piiblica, como minimo, la informacion relativa a los actos de gestion administr@tiva con
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repercusién econémica o presupuestaria que se indican a continuacién”, comprendiéndose en los
apartados c), d) y e) “Las subvenciones y ayudas plblicas concedidas con indicacién de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios”, “Los presupuestos, con descripciéon de las principales partidas
presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ¢jecucion” y “Las cuentas
anuales que deban rendirse”. Y ello sin que quepa objetar la aplicabilidad al caso de ninguno de los limites
previstos en los articulos 14 y 15 de la misma Ley, como muy correctamente admlte la p10p1a Dlputaclon K
Provincial de Valencia en su acuerdo de 8 de agosto de 2017. :

Cuarto.- Asi las cosas, la cuestién a dilucidar no es otra que la de si los destinatarios de la presente
solicitud de acceso a la informacién piblica se hallan o no sujetos a las exigencias de la Ley de
Transparencia, y en consecuencia estan o no obligados a hacer entrega de una informacion como las que
se les demanda. A este respecto, la posicién de la administracion requerida es la de que no es asi,
argumentando —primero— que los grupos politicos no se hallan incluidos en el dmbito subjetivo de
aplicacién de la Ley (estatal) 19/2013, especificado en su Articulo 2, ni tampoco en ¢l de la Ley
(valenciana) 2/2015, abordado igualmente en su Articulo 2, en lo tocante al derecho de acceso a la
informacién piblica; y —en segundo lugar— que no siendo 6rganos de la administracién pablica en los
términos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, no se aplica
respecto de ellos la obligacion referida en el articulo 19 de la Ley 19/2013, que establece que "si la
solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitiré al
competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante”, por lo que la Diputacion ni .
siquiera estarfa obligada a remitir a los grupos politicos la solicitud para su tramitacién por parte de éstos.

Quinto.- Dicha postura resulta insostenible por al menos tres razones. La pr:mera y mas importante,
porque los grupos politicos objeto de esta solicitud de acceso a la informacién piblica son parte de la
Diputacién Provincial de Valencia, y no cosa distinta de ella, como se deduce sin sombra de dudas del
- tenor htelal dei articulo 73.3 de. la Ley 2/1985, de 2 de. ab11 |, de Bases de Reglmen Local cuando aﬁlma
que
“A4 efectos de su actuacion corporanva los miembros de las ~corporaciones locales se
constituirdn en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan [...]"
En efecto, no estamos hablando de sujetos dotados de personalidad juridica pr opla distinta de la de la
Diputacién Provincial de Valencia, como pudle1an ser los partidos politicos a los que los miembros de la
Diputacién puedan o no hallarse afiliados, sino de parte de la propia cor p01 acion local, no suscept;bles de
ser tratadas por esta ¢omo cosa- dlstmta \ :
Sexto.- En segundo lugar, porque la presente solicitud de acceso a la informacién publica se proyecta
sobre dinero plblico; esto es: sobre fondos transferido por la Diputacién Provincial de Valencia, de sus
propios presupuestos, en virtud del mandato recogido en el articulo 73.3 de la Ley 2/1985, de 2 de abril,
de Bases de Régimen Local, que prescribe que el pleno de la corporacion local
Con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podrd asignar a los grupos politicos una dotacion
econémica que deberd contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable,
en funcion del nimero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se
establezcan con cardcter general en las Leyes de Presupuesios Generales del Estado y sin que pued’an
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién o a .
la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fi JOS a’e car acter patrzmomal -

Séptimo.- Y en tercex lugar porque dichas dotaciones deben hallal se per fectamente contablhzadas toda -
vez que en virtud de esa misma norma, articulo y parrafo
Los grupos politicos deberdn llevar con una contabilidad especifica de la dotacién a gue se refiere el
pdrrafo segundo de este apartado 3, que pondrdn a dzsposzczon del Pleno de la Corporacion, szenwre
que éste lo pida. : :

Octavo.- Esta es, ademds de la postura de este Consejo, la puesta ya de manifiesto por el Sindic de
Greuges de la Comunidad Valenciana en el escrito arriba mencionado, en el que sostiene de manera clara -
que R : ' :
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Teniendo en cuenta que los grupos no son ente u drgano independiente de la Corporacién Local, sino
que la integran y son parte indisoluble de ella, debe entenderse que la documentacion que éstos tienen
que conservar y presentar a requerimiento del Pleno, relativa a la contabilidad de las dotaciones-
econdmicas que. reciben del conmsistorio, es informacién publica en los términos que la define el
articulo 4 de la Ley 2/2015", :

Noveno.- Y es también, en lo que constituye un interesante precedente que vale la pena traer a colacion, la
de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Piblica de Catalufia —institucién homéloga a
este Consejo— quien en su resolucién 201 (2017) de 27 de junio —relativa a los grupos municipales, pelo
perfectamente aplicable a este caso— estableci6 que
Los grupos municipales forman parte del Ayuntamiento y la informacién relativa a la gestion y
disposicidn de los recursos que les proporciona el Ayuntamiento es informacion piblica que puede ser
objeto del derecho de acceso, y mds si se tiene en cuenta su relevancia a los efectos de controlar el
uso de los recursos puiblicos y verificar el cumplimiento efectivo de las determinaciones legales sobre
su utilizacion”.
Consideracion a la que afiade la no menos pertinente de que
Es, precisamente, por el hecho de que la destinacion que dan los grupos municipales a estas
dotaciones econdmicas finalistas no estd sometida en medidas especificas y regulares de control
Jinanciero que es deseable y necesario, desde el punto de vista de la transparencia, permitir que se
pueda hacer un control de legalidad comprobando que se han destinado a la finalidad legalmente
establecida y no a usos legalmente prohibidos.

De todo ello se deduce (a) que los grupos politicos en los que se hallan encuadrados los integrantes de la
Diputacién Provincial de. Valencia se hallan sujetos a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley
2/2015 en la medida en que lo esta la propia corporacién provincial; (b) que se hallan obligados a llevar
una contabilidad de los fondos recibidos de ésta para su sostenimiento; y (c) que el Pleno de la misma es
competente para solicitar que la misma le sea puesta a su disposicién y, en consecuencia, que nos hallamos
ante informacion publica perfectamente accesible por parte del ciudadano.

RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, la Comisién Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno acuerda:

Primero.- Estimar la reclamacién presentada por D._ ante este Consejo mediante
escrito de fecha 29 de agosto de 2017 e instar a la Diputacion Provincial de Valencia a que haga entrega al
interesado, en el plazo de un mes, del documento en el que se contenga con el detalle exigible la
informacion referida en el Antecedente Primero de esta resolucion.

Segundo.- Invitar a la persona reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO






