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Expedient Num. 44/2017
Resolucié Nam. 24/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 1 de mar¢ de 2017

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

VISTA la reclamacié numero 44/2017, interposada pel Sr. ||| GGG formviada
contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, i sent ponent la vocal Sra. Emilia Bolinches
Ribera, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacioé que es troba en I’expedient, el Sr.

va presentar davant del Consell de Transparéncia per via electronica, amb data 25
d’abril de 2017, un escrit de reclamacio en que s’exposava, literalment, el segiient:
“En data 2-9-2016 (copia que adjunte) vaig sol-licitar un permis laboral que va ser estimat per silenci
administratiu. En data 1-10-2016 rep un escrit (copia que adjunte) firmat per
B < ¢! qual es fa passar per gerent i/o cap de servei de personal del Departament de Salut de
[’Hospital d’Alacant. Aquesta senyora no exerceix cap dels dos carrecs. Igualment es nega a facilitar
copia del seu nomenament, pero els exerceix. Sol'licite que se’'m facilite una copia del seu
nomenament.”’

Segon.- El 25 de maig de 2017, el Consell de Transparéncia va remetre al Sr.
I vn requeriment perque aportara, en relacio amb la seua sol-licitud de data 25 d’abril de 2017,
una copia de 1’escrit presentat davant la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica en qué va
sol-licitar el lliurament de la copia del nomenament del cap del Servei de Personal del Departament de
Salut de I’Hospital d’Alacant.

Tercer.- El 31 de maig de 2017, el Sr. || . -~ rcsposta a I'esmentat
requeriment, va remetre a aquest Consell tres copies de sol-licituds de copia del nomenament de la
Sra. , de dates 10 de marg i 24 i 25 de maig de 2017, adrecades a la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica. A més, en la sol-licitud del 10 de mar¢ de 2017
juntament amb la copia del nomenament de la || A
demanava també la del director d’Infermeria d’Atencié Primaria de I’area d’Alacant i la d’jjjjjjjl}

I (csponsable d’Infermeria del PAS.

Quart.- El 14 de juny de 2017, aquest Consell va remetre a la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica un escrit pel qual se li atorgava un tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies,
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perque poguera facilitar la informacié i formular les al-legacions que considerara oportunes. En el seu
escrit de contestacid, de 30 de juny de 2017, el gerent del Departament de Salut d’Alacant-Hospital
General, al-lega el segiient:

“PRIMER.- Ha de significar-se que el reclamant, ||| GGG ¢ o condicié de
personal estatutari al servei de les institucions sanitaries dependents de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica de la Generalitat, amb categoria professional d’infermer, i que presta la
seua activitat en el Punt d’Atencio Sanitaria (denominat PAS) situat en el carrer Al-Aaiun d’Alacant,
institucio sanitaria d’atencio primaria dedicada a la urgencia extrahospitalaria dependent d’aquest
Departament de Salut d’Alacant — Hospital General.

SEGON.- Que en relacio amb els escrits/sol-licituds aportats junt amb la seua reclamacio, ago és, els
de data 29/11/2016, 10/03/2017, 24/05/2017 i 25/05/2017, ha de manifestar-se el segiient:
-El de data 29/11/2016 presentat en la Subdelegacio de Govern a Alacant, per mitja del qual sol-licita
informacio sobre [’estat de tramitacio del recurs d’alcada enfront de [’escrit rebut el 20/09/2016, cal
indicar que aquest recurs d’alcada no va ser admés a tramit mitjangant una resolucio d’aquesta
gerencia de data 07/10/2016, la qual va ser comunicada a través d’escrit de data 11/10/2016,
adrecada al domicili indicat pel Sr. ||| G - c/cctc de notificacions, amb registre
d’eixida d’aquest centre de gestio numero 6.560 del dia 13/10/2016 i lliurat pel servei de correus a
Uinteressat el 14/10/2016 (s adjunta copia de documents assenyalats amb els numeros 1 al 3). S'ha
d’indicar que l'interessat va realitzar la mateixa sol-licitud, a través d’un escrit de queixa presentat
davant el Sindic de Greuges (Queixa num. 170089), que va ser objecte de contestacio per mitja d’un
informe de data 14/03/2017, amb registre d’eixida num. 1771 de 20/03/2017 (s hi adjunta una copia
de document amb el numero 4).
-Els de data 10/03/2017, 24/05/2017, i 25/05/2017 presentats en la Direccio Territorial d’Alacant de
la Conselleria de Sanitat, Subdelegacio del Govern a Alacant i en el PROP d’Alacant,
respectivament, en els quals, en esséncia, sol-licitava una copia compulsada dels nomenaments de |Jjj
(cap de Servei de Personal/recursos humans), del director d’Infermeria
d’Atencio Primaria de I'Area d’Alacant i el d || NN (' csporsable d’infermeria del
PAS), cal dir que aquests van ser objecte de contestacio per mitja d'un escrit de data 06/06/2017, amb
registre d’eixida numero 3.702 del 08/06/2017, que va ser rebut per ['interessat en data 09/06/2017
(s adjunta una copia dels documents justificatius assenyalats amb els numeros 5 i 6).
TERCER.- Aixi mateix respecte de la reclamacio efectuada pel Sr. || R i ¢ la vista de
[’expedient personal de l'interessat, cal formular les AL-LEGACIONS segiients:
Ir) Que en els seus escrits l'interessat no justifica el motiu o finalitat per a sollicitar els
nomenaments indicats. Resulta aixi estranya la seua peticio, si es té en compte que ens trobem amb un
empleat de [’administracio publica sanitaria amb més de 20 anys d’antiguitat, perfectament
coneixedor de les persones que exerceixen els distints llocs els nomenaments de les quals son objecte
de sollicitud.
2n) Que, per principi, el Sr. || ¢iiestiona qualsevol actuacio i/o decisio de qualsevol organ
administratiu, carrec directiu, responsable o comandament intermedi que li puga afectar d’alguna
manera i que no siga d’acord amb els seus interessos.
3r) Que 'accés a allo que s’ha sol-licitat podria ser contrari a algun dels limits arreplegats en els
articles 141 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre. No obstant aixo, en tot cas, a [’interessat se li
ha proporcionat informacio sobre la identitat i la identificacio de les persones que exerceixen els llocs
dels quals es demanava els nomenaments, a pesar que aquest era coneixedor de les seues persones.
4t) Que la sollicitud del Sr. ||| incorre en una causa d’inadmissio prevista en 'article 18,
apartat e): "que siguen manifestament repetitives o tinguen un cardcter abusiu no justificat amb la
finalitat de transparencia d’aquesta llei". I aixo perque, entre altres, el mateix tipus de sol-licitud va
ser requerida per l'interessat a través de queixa presentada davant del Sindic de Greuges, sense que
al dia de la data aquest centre de gestio en tinga coneixement del resultat de la tramitacio.”

Un cop efectuada la deliberacié de 1’assumpte en diverses sessions d’aquesta Comissié Executiva, i
sense que haja sigut possible complir el termini oporta a causa de les mancances estructurals d’aquest
organ, s’adopta la present resolucio davall els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb 1’article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant Llei 2/2015
valenciana), 1’0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un
procediment d’accés a la informacio, és la Comissid Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon.- El 25 d’abril de 2017 el reclamant, el senyor , trasllada a aquest
Consell de Transparencia la seua reclamacio davant de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica enviada els dies 10 de marg de 2017 1 24 i 25 de maig de 2017 per la qual se sol-licitava una
copia compulsada del nomenament de com a “gerent o cap de
servei de personal del Departament de Salut d’Hospital d’Alacant”. També demana una copia
compulsada dels nomenaments del director d’Infermeria d’Atencié Primaria de 1’Area d’Alacant i el
JIIEEEEEEEEEEEE (csponsable d’Infermeria del PAS. I explica que no li ha sigut oferida
aquesta informacio per la qual cosa es dirigeix a aquest Consell acollint-se a la Llei 2/2015 valenciana.

Ja que es tracta de carrecs i responsabilitats publiques, la peticid d’informaci6é publica del
senyor [l queda emparada en article 11 de la Llei 2/2015, valenciana: ” Qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida, té
dret d’accés a la informacio publica, per mitja de la sol-licitud prévia i sense més limitacions que les
determinades en la llei”.

Tercer.- Després d'enviar aquest Consell el 14 de juny de 2017 un escrit pel qual s’atorga el tramit
d’audiéncia a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, aquesta ens remet les seues
al-legacions, que analitzarem.

1.- Diu la Conselleria que les reclamacions realitzades en les tres dates anteriorment mencionades van
ser objecte de contestacié per mitja d’un escrit amb data 6 de juny de 2017. No obstant aix6 a 1’hora
d’explicar quines van ser les informacions oferides, la Conselleria expressa que “a I’interessat se 1i ha
proporcionat informaci6 sobre la identitat i identificacid de les persones que exerceixen els llocs els
nomenaments dels quals se sol-licitaven a pesar que el mateix era coneixedor de les seues persones”.
Constatem que la informacié oferida per I’Administracido no és la sol-licitada pel reclamant. I és
irrellevant pel que fa al seu dret que s’especule sobre si era coneixedor o no de la identitat d’aqueixes
persones. Perque el que el reclamant sol-licitava i sol-licita és el document oficial i concret dels seus
nomenaments. I el nomenament dels carrecs publics és un document a qué té dret amb independéncia
que conega les persones com a empleat public sanitari amb més de 20 anys d’antiguitat o no les
conega en absolut.

La informacié relativa al nomenament de senyora || [ [ AN ovc firme una
documentaci6é que se li remet a I’interessat (i tamb¢ la informacio sol-licitada sobre els altres dos
empleats publics) esta subjecta a les exigéncies de la normativa valenciana pel que 1’accés a la
identificacié de la persones que treballen en la GVA ha d’estar disponible en les guies d’accés al
personal al servei de 1’Administracidé. I s’ha comprovat en data aquesta resolucié que aquesta
circumstancia no hi figura. En concret, en la pagina web:
http://www.gva.es/va/inicio/atencion_ciudadano/buscadores/personal on estan incloses les
identificacions del personal al servei de la GVA, no figura la identificacio de la persona a qué
al-ludeix el peticionari de la informacié. Per la qual cosa el senyor ||| | QBN no sols t¢ dret
d’accés a aquesta informacid per si mateix com a ciutada, sind que és el mateix Consell Estatal en la
guia publicada en la seua pagina web (http://www.consejodetransparencia.es/dam/jcr:7d5674ae-644d-
4255-873c-ccc40e8b43df/100preguntas imp.pdf) el que reconeix que les persones al servei de
I’ Administracié han de complir les exigéncies d’identificacid. En concret, en la consulta nim. 75 que
diu textualment: “Que ha d’entendre’s per informacio personal merament identificativa relacionada
amb 'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de [’organ? Nom, cognoms, adrega, correu
electronic, DNI o NRP (numero de registre de personal), numero de teléfon professional, carrec,
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nivell...”

Aixi doncs, ha d’entendre’s que la Conselleria no pot emparar-se en cap cas en ’argument que la
informacid que se sol-licita esta incursa en algun limit dels arreplegats en la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, estatal.

2.- Al-lega la Conselleria que en els seus escrits 1’interessat no justifica el motiu o finalitat per a
sol-licitar els nomenaments. Per part nostra assenyalem que I’article 11 de la Llei 2/2015 valenciana
especifica clarament que “Per a [’exercici d’aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni
invocar la llei”. Amb la qual cosa el senyor ||| | | | QNN no cstava obligat a explicar les raons
del seu interés a conéixer la informaci6 sol-licitada. I per tant la falta de motivacio6 no justifica, en cap
cas, el rebuig a I’accés a aquesta informacio.

3.- Respecte de la causa d’inadmissi6 al-legada per la Conselleria en la sol-licitud del reclamant i que
es basa en el que estableix 1’article 18.apartat ¢) de la Llei 19/2013 estatal, que assenyala com a causes
quan “siguen manifestament repetitives o tinguen un cardcter abusiu no justificat amb la finalitat de
transpareéncia d’aquesta llei”, hem de contraposar que la sol-licitud no és abusiva sin6 que es tracta
d’una simple reiteracié d’una informacié de peticié6 en nombroses ocasions i que en cap d’aquestes
s’ha facilitat. No és procedent, de cap manera, acceptar com a causa d’inadmissio 1’argument de
I’ Administracio ja que la reiteracié de la peticio no es deu a un mal Us per part del peticionari del dret
d’accés que l'assisteix sind que es deu simplement i planerament a la inaccié de 1’Administracié que
de manera reiterada —ara si- denega la informaci6. Una informacié que no sols esta obligada a facilitar
al reclamant sin6 que hauria d’estar de facil accés sense necessitat de peticid expressa tal com s’ha
expressat anteriorment.

Per tant no cal aplicar 1’habitual criteri interpretatiu restrictiu d’aquest Consell de Transparéncia
(adoptat per a beneficiar al maxim els ciutadans i les ciutadanes) de les causes d’inadmissio
arreplegades en I’article 16.1 de la Llei 2/2015 valenciana, que ens remet al que disposa ’article 18 de
la Llei 19/2013 estatal. Perque, com ja hem argumentat, resulta evident que les 3 sol-licituds del
reclamant ni son repetitives ni abusives. Molt al contrari, en les 3 sol-licituds d’informaci6 es demana
clarament el mateix perque no se li dona satisfaccio, a cap d’aquelles, per part de 1’ Administracio.

Quart.- Falta indicar que sobre les qiiestions relatives a les queixes, denuncies, discrepancies
plantejades entre el reclamant i I’ Administracié en queé per tractar-se de temes laborals, aquest Consell
no ens manifestem per no tindre competéncies per a aix0. No obstant aixo si que cal precisar en relacio
amb la sol-licitud d’informacié realitzada que:

-Quan la Conselleria assenyala com a motiu per a no oferir-li la informacio6 sol-licitada que “e/ senyor
B oiicsiiona qualsevol actuacié o decisié de qualsevol organ administratiu, cdrrec directiu,
responsable o comandament intermedi que li puga afectar d’alguna manera i que no siga d’acord
amb els seus interessos”, podem contraposar que si qiiestiona o no 1’actuacié de carrecs directius o
responsables no és obstacle per a exercir el seu dret d’accés a la informaci6 publica.

-Aixi mateix quan s’indica que “a la vista de [’expedient personal de [’interessat” o “Resulta estranya
la seua peticio si es té en compte que ens trobem amb un empleat de I’Administracio publica sanitaria
amb més de 20 anys d’antiguitat...”, com a notes personals i/o professionals desqualificadores per a
atendre la seua peticio, hem d’incidir que és completament indiferent 1’expedient personal o
professional de I’interessat o la seua antiguitat en I’empresa per a atendre una peticio a qué té dret ell i
qualsevol ciutada o ciutadana que ho sol-licite.

-Pel que fa a les al-legacions contingudes en I’escrit d’al-legacions de 30.06.2017 relatives a la

inadmissio6 del recurs d’alcada, no és procedent entrar en la seua consideracid ja que la via de recurs

que es planteja davant el Consell de Transparéncia, és la prévia a la via contenciosa, entesa la

reclamaci6 com la interposicioé d’un recurs potestatiu de reposicio.
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RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits €s procedent:

Primer.- ESTIMAR la sollicitud del senyor ||| GGG cc:litzada cl 25 d’abril
de 2017 a aquest Consell de Transparéncia i que es conté en el fonament juridic segon.

Segon.- INSTAR la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica que facilite al reclamant la
informaci6 publica sol-licitada en el termini maxim d’un mes a comptar des de la notificacié d’aquesta
resolucio.

Tercer.- INVITAR la persona reclamant a comunicar a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de I’execucio d’aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de la notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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