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 Expediente N°44/2017
Resolucion N.° 24/2018 | | |
_ CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA -
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA '
" COMISION EJECUTIVA

: PreSIdente D. Rlcardo Garcia Macho e
. Vocales:: : .

DA Ermha Bohnches Ribera

. junto a la copia del nombramiento de dofia

D Lorenzo Cotino Hueso ..

D, Carlos Flores'JuberIas' .

o Da Isabel Llfante Vidal -
_EpValem:la aldemarzodez{)l? e : : e L . R :
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Samdad Umversal y Salud Pubhca e
VISTA Ia reclamacxon niimiero 44/2017 mterpuesta por D. _ formulada R
contra la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, y stendo ponente la Vocal Sra. Diia:

- Emilia Bolmches Rlbera se adopta la mgmente RPN - S

. RESOLUCION

AN TECEDENTES

- Segun se desprende de ia documentac:lon obrante en ol expedlente D. m
presenté ante el Consejo de Transparencia por via electrénica, con fecha 25'deabril’de - -
2017, escrito de reclamacion en el que se exponia, literalmente, lo siguiente: e o

“En fecha 2-9-2016 (copia que adjunto) solicité um permiiso laboral que fue estxmado por Szlenczo E

administrativo. En fecha 1-10-2016 recibo escrito (copia que acompaiio) firmado por q 3
‘en el cual se hace pasar por Gerente yo jefa -de servicio de personal del -
epartamento de Salud del hospital de Alicante. Esta Sra. no es ninguno de los dos cargos.. -

- Igiialmente. se niega’ a fac:lzrar copia de su nombramzenro pero los. ejerce Solzcu‘o se me faczlzre S
: copzadesunombmmtento RSN I EE R R T : :

Segundo E125 de mayo de 2017, el Consejo do Transparenma remiti6 a D. W -
-requerimlento para que aportara, en relacién con su solicitud de fecha 25 de abril de 5

- copia del escrito presentado ante la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pablica en el que solicitd

la entrega de la copia del nombram:ento de Ea Jefa del Servicio de Personal del Departamento de Salud._ .

del Hospltal de Ahcante _

de fechas 10 de marzo y 24'y 25 de mayo de 2017, dirigidas a la -
= Conselleria de Sanitat Universal y Salud Piblica. Ademads; en la solicitud del 10 de marzo de 2017

- Director de Enfermeria de Atencion Primaria del area de Altcante y-la de
o responsable de Enfermerla delPA S SURRE e

: Cuarto El 14 de junio de 2017 este COI}SGJO rem1t10 a ia Conseliena de Sanitat Umversal y. :
Salud Publica escrito: por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para

o Tercero El 31 de mayo de 2017 —'e’n' rcSpﬁésta al citado .« -
requerlmlento remitié a este Consejo tres copias de solicitudes de copia el nombramiento de Dfia.

¢ pedia también la del - o




Enmuéf '
n*aﬁspﬂr&nuﬁ

que pudiera facilitar la informacién y formular las alegaciones que considerase oportunas. En su
escrito’ de contestacion, de 30 de junio de 2017, el Gerente del Departamento de Salud de Alicante- .
Hospital General, alega 16 siguiente: : Ry S
“PRIMERQ - Debe significarse que el reclamante _ ostenta la condzczon' '
“de personal estatitario al servicio de las instituciones sanitarias dependientes de la Conselleria de -

‘Savidad " Universal y. Salud Piblica de' la- Generalitat, con categoria profesional de enfermero, -
BB prestcmdo st actzvzdad en'el Punto de Atencion Sanitaria (denominado P.A.S.) situado en la calle’
" Aaiun de Alicante,  institucion  samitaria - de. atencion -primaria . dedicada - a la urgenc:a_'_- '

extrahospitalana dependzente de este departamento de salud de Alicante - hospital general. -

- SEGUNDO:.- Que en relacion con los escritos/solicitiides aportados Junto a su reclamacion, esto es,
los de fecha 29/11/2016, 10/03/2017, 24/05/2017 y 25/05/2017, debe manifestarse lo siguiente: -~ - =
- el de fecha 29/11/2016 presentado en 'la Subdelegacion de Gobierno en Alicarite; mediante el ciial -

solicita informacion sobre él éstado de tramitacion del recurso de alzada frente al escrito recibido el - -

20/09/2016, indicar que dichio recurso dé alzadd fue inadmitido a trdmite mediante resolucion de esta
gerencia de fecha 07/10/2016, la cual fué comunicada traves de escrito de fecha 11/10/2016 dirigido..
al domicilio indicado por el Sr. | - /:cio de notificaciones, con registro de’

. salida de este ceniro de gestion mimero 6.560 del dia 13/10/2016 y entregado por el servicio de. .
. correos al interesado el 14/10/2016 (se adjinta copia de documentos sefialados con los mimeros I al.

" 3).: Debienido indicar que el interesado realizé la misma solicitud, a través de: éscrito de queja =
o presentado ante el Sindic de Grueges (queja n.° 1 70089) que fue objeto de comtestacion mediante .
" informe de fecha 14/03/2017, con regzstro de salida n I 77] de 20/03/20] 7 (se acompana copza de '

- documiento con el mimero 4).

o2 los de. fecha 10/03/2017, 24)05/20]7 y 25/05/20] 7 presentados en la Dzrecczon T errztorzal de B

" Alicante de la Conselleria de Sanidad, Subdelegacion del Gobierno en Alicante y én el PROP de .

- Alicante, respectivamente, -en los que, en esencia, venia a solicitar copia compulsada. de Ios - -

nombramientos de (efa de servicio de personal/récursos humanos),
del Director de Enfermeria de Atencion Primaria del Area de Alicante'y el de_-_ Lo
(responsable de enfermeria del P.A.S.), sefialar que los mismos fueron objelo de contestacion.

- “mediante escrito de fecha 06/06/2017, con registro de salida nimero 3.702 del 08/06/2017, que fue
- recibido por el inferesado en fecha 09/06/2017 (Se aaj'unra cop:a de los documem‘os Justzf catrvas :

.+ sefialados con los nimeros 5 y 6).-

. TERCERQ - Asimismo respecto a Ia. reclarhacmn efectuada por el Sr
expedtente personal del interesado, cabe formular las ALEGACIONES Szguzentes o
19 Que en sus- escritos- el interesado- no ' justifica el motivo--o . finalidad. pam Soltcztar los _

y a la vista del S

nombmmzentos indicados. Resultando extraiia su petzcwn s5i'se txene en cuenta que nos ‘encontramos : s
. ‘conun’ empleado de la administracion publica sanitaria con ‘mds de 20« afios: de antigiiedad, s
perfectamente conocedor de las personas que desempenan los dtmm‘os puestos cuyos nombramtentos S

~son objeto de solicitud.. S TR BT S
2% Que, por principio; el S¥. _cuestzona cualquzer actuaczon y/o dec;sron de cualquzer_ .
i

_‘organo administrativo, cargo directivo, responsable: o manda mtermedro que le’ pueda afectar de- s

algiin modo y que no sea conforme a sus intereses. R
3°) Que-él accéso: a lo solicitado podria ser contrarzo a alguno de los Izmn‘es recog:dos en Ios. :

- articulos 14’y 15°de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. No obstante, en cualquier caso, al interesado - B

- se le hHa: proporcionado. informacién. sobre: la identidad e identificacion de las personas que
- desempenan Ios puestos cuyos nombramzentos se solzcztaban pese a que el mismo era conocedor de

. SUS persomas.

4°) Que la solzcztud del Sr incurre en una causa de madmzszon prewsta én el artzculo I 8 o

. apartado e): "que sean manifiestamente reépetitivas o tengan in cardcter abusivo no justificado con la

" Sfinalidad de transparencia de esta ley".. Y ello por cuanto, entre otros, el mismo tipo de solicitud fue -
L requemda por el initeresado a través de queja presentada ante el Sindic de Greuges, sin que al dza de o
~la fecha este centra de gestzon tenga conoczmzento a’el resultado de la tramitacion de la mtsma IR

' Efectuada la dehberacmn del astinto en dlversas sesiones de esta C0m151on Ejecutwa y sm que haya



= 51d0 p051ble cumphr el p]azo oportuno debldo a las carericias estructura]es de este organo sé adopta Ia e
h presente resoluclon bajo los 51gu1entes ' o - REEREEE . : S

FUNDAMENTOS JUR]DICOS

- anero Conforme al art 24 1 en relacmn con’ el 42 1 de Ia Ley 312015 de Transparen(:ia Buen
.- Gobicrmo: y Part101pacmn Ciudadana de la Comunidad Valenciana (eni adelante. Ley. 2/2015
- valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un -

S proced1m1er1to de acceso a la informacién, es-la  Comision. Ejecutwa con’ caracter prev10 a su.

SR lmpugnaclon en Ia Jurlsdlcmon contencloso admlmstratlva

) enviada los dias 10 ‘de marzo de

“o o del sefior

_ Segundo El 25 de- abrll de 2017 el reclamante don
- Consejo’ de Transparenma su reclamacion ante la Conse

eria de Sanidad Universal'y Salud Publica
'compulsada del nombramiento de
servicio: de personal del Departamento de Salud de hospital de Alicante”.: También plde copia . |
- compulsada de los nombramlentos del Director de Enfermeria de Atencién Prlmarla del: Area de’
Alicante v el de
ha sido ofrécida dlcha mformacmn por lo que se dlrlge a este Consejo acoglendose a la Ley 2/2015
valenciana. = SRR o - : RETRR
Puesto que se trata de cargos y responsab;hdades publlcas la petlclon de mformacmn pubhca_ S
. *queda amparada en el articulo 11°de la ley 2/2015; valenciana:: ”Cualquier -

- ciudadario o ciudadana;, d titulo individual o en répreseniacion de cualquzer organizacion Iegalmente

' por la que. solicitaba’ copia
como “Gerente y. o Jefa: de._

responsable de Enfermerfa del P.A.S. Y explica que nole S

constituida; tiene derecho-de aceeso a la mformaczon publzca medmnte la solzcztua’ prewa y sin‘mds I
s hmztaczones que las contempladas en la Iey : o RS : S

. Tercero Al enviar este Conse_]o el 14 de junio’ de 2017 escrito por el que se otorga el tramlte de_ B
i audlenma dla Consellena de Samdad Umversai y Salud Pubhca esta nos remlte sus: alegac;ones que'_-' '

P Vamos aanallzar e

1._- Dicé- T Consell'eria- que las reclamaciones realizadas en las tres fechaé‘-antériéiﬁf;iénte' mencionadas S
fiieron objeto de contestacién mediante escrito con fecha 6 de jinio de 2017. Sin embargo a la hora'de -

explicar cudles fueron las informaciones ofrecidas la Conselleria expresa que “al interesado se le ha -

proporcionado - informacién sobre la identidad e ‘identificacién - de las personas que desempenan log :

puestos cluyos nombramientos se solicitaban pese a que el mismo éra conocedor de- sus personas”.

Constatamos que la informacién ofrecida por la Administracion no es la solicitada por el recIamante.-'-_: E

Y es irrelevante eni lo tocante a su derecho que se especule sobre si era conocedor o no de la identidad

-de esas. personas. Porque lo que el reclamiante solicitaba y solicita es el documento oficial ¥ concreto
.-~ de- sus nombramientos. Y. el nombramiento d¢ los cargos piblicos es un documents al qae tzene. _
L derecho con mdependen(:la de que conozea a las personas ¢como empleado pubhco sanltarlo con mas'_ o
- de 20 afios de antigiiedad ¢ no las ¢onozca en absoluto. - o

“'. La informacién relativa al-nombramiento’ de dona__mque_-ﬁrma una’ .o
documentacion que se le remite al interesado (y también la mformacion solicitada sobre los otros'dos -+ -

. empleados pliblicos) esta sujeta a las exigencias de la riormativa valenciana por lo'que el acceso a Ia -

identificacién de la personas que trabajan en la GVA debe de estar disponible én las guias de acceso al - .
* personal al servicio de la Admmlstracwn Y sé ha comprobado. a’ fecha de esta resqucmn que esta
. circunstancia’ - mo. - figura;- . En ‘. concreto,s . en: - ~“la‘ " pagina oo webr

httn://wWw.,qva.es’/va/imclo/atenmou ciudadanwbuscadores/persoﬁal “donde’ “estén - mcluidas - las-

_ identificaciones del personal‘al servicio de la GVA; no figura la identificacion de la persona s l_a que
- alude el peticionario’ de la informacién. Por lo'que don _ no solo tiene derecho de. . -
- acceso a esta mformamon por si mismo como citidadano, SINO que es € propio Corsejo Estatal'en la- .

guia publicada. en -su pagina web. (hitp:/www. consejodetransparencm es/dam/icr:7d5674ae- 644d-'_ - :.-

4255-873¢-ccc40e8b43df/100preguntas _imp.pdf) el que reconoce que las personas al sle_rV1c10 de la:



- ~“Administracion deb’erén cumplir las exigencias de identificacion. En concreto, en la consulta n® 75 que -
- dice- textualmente: . Que debeé - entenderse por: informacion: personal - meramente’ identificativa -

o relacionada con la organizacion, fincionamiento o actividad piblica del drgano? Nombre, apellidos,
- direccion, ‘correo: electromco DNI 0 NRP (numero de regzstro de personal) nitmero- de z‘elefono
profeszonal cargo, nivel..” : -

: de dlmembre estatal

' :'. 2 Alega la Consellerza que e sus escrltos ol 1nteresado no Justlﬁca el moﬂvo o ﬁnahdad para .

- solicitar. los nombramientos. Por nuestra. parte sefialamos que ‘el articulo. 11 de: la Ley 2/2015
valenciana esPemﬁca claramente que “Para el efercicio de este derecho no serd necesario-motivar la

- solicitud ni invocar la’ ley”. Con lo: que: ‘don mo estaba obligado a explicar: las:
- razones de sw mteres en conocer la informacion: solicitada por tanto: la falta de motlvaclon no -

Justlﬁca en nmgun caso el rechazo al acceso a dlcha mformacnon

S 3 Respecto a la causa de madrms;on alegada por }a Conseilena e la sohc1tud del reclamante y que_‘_' e o
_* se basa en lo previsto en el articulo 18. apartado e} de la ley 19/2013, estatal, que: ‘sefiala como causas
_ sean manifiestamente’ vepetitivas o tengan’ un. cardcter: abusivo no justificado con la .~
5 f nalidad de tmnsparencm de esta ley” hemos de contraponer que la solicitud no es abuswa sino- que
S se trata de una simple reiteracién de una informacién pedida én numerosas ocasiones y que en ninguna
o de ellas se ha facilitado. No procede, de ninglin modo, aceptar como causa dé iiadmision el argumento:
- de’la Administracion puesto que la reiteracién de la peticion no se debe a un mal uso por parte del ..
. peticionario del derecho de acceso que le asiste sino que se debe simple y llanamente a Ta inaccién de -
la Administracién qiie de manera reiterada —ahora si- deniega la informacién. Una informacion que no
solo estd obligada a facilitar al reclamante sino que deberia estar de facﬂ acceso sm necemdad de IERREE

(44

. cuando

peticién ex.presa ‘tal y coino se ha expresado antetiormente.

Por tanto rio es necesario- aplicar el’ habitual criterio mterpretatlvo restrictivo. de este Consejo de :
Transparéncia (adoptado para beneficiar al maximo'a los citidadanos y cmdadanas) de las causas de -
~ inadmisién recogidas en el articulo 16.1 de la Ley 2/2015 valenciana que rios remite” alo d:spuesto en.
el articulo 18 de la ley 19/2013 estatal. Porque como ya hemos argumentado; resulta evidente que las - o
3 solicitudes del reclamante ni son repetltwas ni abusivas: Muy al contrario, en las 3 solicitudes de &

S informacién se pide claramente 10 mzsmo porque no se Ie da satlsfaccmn a mnguna de elias por parte
: Z;-delaAdmmtstrac;on S SRR B R D E e

_— Cuarto. Falta mdlcar que las cuestlones relatlvas a las quejas denunc1as dyscrepans:las planteadasf_ Lo
- entreel reclamante y la Adiinistracion en las que por tratarse de temas laborales este Consejo nonos. -
- manifestainos por no tener: competencnas para ello No obstante si cabe premsar en relamon con. la"-

g SOIICItud de 1nformac10n reahzada que

s Cuando la Consei]erla senala como motivo para o ofrecerie Ia mformacmn sollc:ltada que el sefior '

de - ctiestiona cualquzer actuacion - o decision de cualqwer organo: aa'mzmstratzvo cargo

- dzrectzvo responsable o mando intermedio que le pueda afectar de algin modo y que no sea conforme o
a-sus intereses” podemos contraponer que si. cuestiona ¢ no la actuacion de cargos dlrectwos s

- responsables no es 6bice para ejercer su derecho de acceso ala informacion ptblica.".

< Asimismo cuando se indica que “ a la vista del expedzente personal del interesado” o. “Resultando
. extrafia su petzc:on si'sé tiene en cuenta que nos encontramos con un empléado de la administracicn
- piiblica sanitaria con mds ‘de 20 afios: dé antzguedad ~como notas personales y/o profesionales : -

- descalificadoras para atender su peticion, tenemos que incidir en que es completamente indiferente el

o expedzente personal 0 profesmnal det interesado o su antigiiedad: en la empresa para atender una_ "

L petlclon a’la que tiene derecho él'y cualqu;er ciudadano y ciudadana que lo solicite. -
-~ Por lo'qite respecta a las aiegacmnes contenidas ¢n el escrito de alegaciones de 30. 06.2017 relatlvas

. _- 4 14’ inadmision ‘del rec_urso de alzada, no procede entrar en su consideracién puesto que la via'de -

: As1 pues; debe entenderse que la Consellerla no puede ampararse éni nmgun caso con el argumento de ,
Coquela informacién que se sohmta esta 1ncursa en a.lgun hmlte de los recog1dos en la Ley 19/2013 de 9: 3




Conzall da o
fransparéncio

recurso que se plantea ante el Consejo de Transparencia, es la previa a la via contenciosa, entendida la
reclamacion como la interposicion de un recurso potestativo de reposicion.

RESOLUCION
En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos procede:
Primero.- ESTIMAR la solicitud de don *realizada el 25 de abril de
2017 a este Consejo de Transparencia y que se contiene en el Fundamento Juridico segundo.
Segundo.- INSTAR a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Piblica que facilite al

reclamante la informacion puablica solicitada en el plazo maximo de un mes a contar desde la
notificacion de esta resolucion.

Tercero.- INVITAR a la persona reclamante a que comunique a este Consejo cualquier
incidencia que surja respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e
intereses. 5

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





