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Expedient nim. 91/2017
Resoluciéo nian. 49/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1BON GOVERN DL‘ LA COMUNITAT VALEN CIANA

- COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Rlcaldo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera -
Sr, Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 28 de marg de 2018 -

.Rec]amant: Sr. . :
Subjecte contra el qua] es formula la reclamacié: SUMA Gestié Tributaria de la Diputacié d'Alacant.

Vista la reclamacié nimero 91/2017 inter: posada pel St. m formulada contra SUMA
. Gestié Tributaria de la D1putaclo dAlacant i sent ponent la vocal Sra. Isabe Lifante Vidal, s'adopta la =
seguent L : L _ : " g Co e R

RESOLUCHj

ANTECEDENTS o

jmer Seo rén de la documentamo que hi ha en i'expedtent amb data 4 d'agost de 2017, eI Sr. .
va presentar una reclamacié davant el Consell'de Transparéncia, Accés a la
nformacio Publica 1 Bon Govern, contra SUMA Gestié Tributaria de la Diputacié d'Alacant per no haver

atés una peticié d'informacioé realitzada 1'11 d'abril de 2017, relativa a un expedient sancionador per
infraccié de transit contra Ja seva persona per palt de ]a Pohcla Mumc1pal d'Onhuela En coneret, Ia‘
informacid sol-licitada era la segiient:

= “Escrit de remissio de l'expedient des de l'AJuntament d'Orihuela a SUMA

= Informe de l'agent denunciant en qué es ratifica. :

- Informe dels técnics munl(:lpais que 1eputen [szc] les meues al- 1egac10ns soble els plobiemes de -

- senyalitzacid. : : :
- Proposta de resolucio de la dnecmo de gesno de I'TVTM i sancmns

El reclamant conclou l'escrit sol- hcltant a aquest Consell (1) que exigisca a SUMA GESTIO
TRIBUTARIA el lliurament de la documentacié sol-licitada i (2) en cas que Pexpedient sancionador shhaja
realitzat sense aquesta documentacié o si aquesta no disposa dels requisits formals i no han 31gut
convalidades les actuacions, s'obriga expedlent disciplinari als funcionaris responsables 1, si escau, si es
detectata l'existencia de dehcte que. es comumque aquest a la Flscaha ' -

Segon. Amb data 19 de setemble de 2017, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Piblica i Bon Govern va remetre & SUMA Gesti¢ Tributaria de la Diputacié d'Alacant l'escrit

iel iual se li atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacié presentada pel St

un tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que
considerara oportunes. En el seu escrit de contestac;o (de 4 d'octubie de 2017) SUMA Gestio Trlbutarla
al- 1ega el seglient: : : :
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- Que Tactuacié de Suma Gestid Tributaria en l'expedient administrativ es fonamenta en l'existéncia d'un
conveni de delegacié i encérrec de gestié en matéria de sancions de transit que I'Ajuntament d'Orihuela ha

" signat amb la D1putac1o dAlacant pel a la seua wahtzacw a traves de l'mgamsme autonom Suma Gestlo_

Tributaria,

- Que en aquest conveni es delega en Suma Gestié Tributaria les competéneies municipals, relatives a la

~ gesti6 i recaptacid de les sancions a la Llei de transit, circulacié de vehicles de motor i seguretat viaria, i

s'encomana la realitzacié de les activitats segiients, sense que aixd supose cessié de titularitat de la

‘competéncia, i és responsabilitat de I'Ajuntament dictar les resolucions de cmactm Juudlc en les quals

S mtegre la concreta activitat material encomanada;
- a) Identificaci6 dels titulars dels vehicles denunciats,
~b) Enregistrament dels butlletins de dentincia.
- ¢) Recepeid de les al-legacions.
d) Quaisevol altia activitat de natulalesa sunilal i necessaua per a la matenal;tzamo de les
anteuo]s : : - %

-Queen l‘expedient sancionador s'aprecien les actuacions segiients: ' - SR
Amb data 24/09/2016, es va procedir a denunciar ¢l Sr. || | | | I co: 2 conductor del vehicle

per una infraccid que suposa una detraccioé de 4 punts. El butlleti de dentincia se i va notlﬁcal en l'acte o
Amb data 13/10/2016 es va presentar escrit d'al-legacions a la deniincia. ' '
Amb data 07/02/2013 s'emet informe de l'agent denunciant, que es ratifica en la denuncla

‘Amb data 13/02/2017 s'emet proposta de resolucid desestimatoria, de la qual es remet notificacid pel

correu certificat al domicili mdlcat en el butlleti de denu11c1a amb resultat d'absent amb dates 28/02/2017 i

02/03/2017.

Amb data 20/03/2017 el denunciat remet un escrit en que indica que s'ha trobat un avis d'arribada en

I'habitatge situat a que no és el seu habitatge habitual, que entén que se li estd notificant una

deniincia de transit Juntament d'Orihuela que és objecte de recurs per escrit presentat el 13/10/20161

que s'ha conculcat el seu dret a la defensa en no have1 resolt ¢l recurs 1ntelposat ino notlﬁcal -$€ en el

domicili indicat per a aixo. : :

- Amb data 24/03/2017 s'emet nova notificacié de la prOposta de resolucio desestlmatorla que es remet per -

~ correu certificat al domicili indicat en I'escrit d'al* iegacmns signat pel denunciat amb data 04/04/2017.

Amb data 11/04/2017 es presenta l'escrit en qué manifesta la dlsconformltat amb la ploposta lebuda i
sol-licita una copia compulsada d'una série de documents. S S -

Amb data 12/07/2017 s'emet el decret de resolucié desestimatori, del qual es remet notlﬁcacm pel correus
amb justificant de recepeid signat el dia 20/07/2017. Amb data 04/08/2017 es p;esenta I'escrit de

disconformitat amb el decret de resolucié sancionadora en qué sol-licita la remissié dels documents

sol-licitats 1'11/04/2017 i la suspensi6 de l'execucié de l'acte. Aquesta reclamacw va. tmdle entlada en. '
Suma Gestié Tributaria el 09/08/2017 i esta pendent de Iesolucxo ' - : :

--Que, per tant, en la tramitacié del plocedlment consta: : -
- Butlleti de denincia que constitueix el decret d'mcoacno del plocedlment sancmnadm en havex -se
notificat en l'acte per l'agent, ' - : : ‘
- Notificacio de proposta de resolucid desestlmatoua en la qual es trasliada el contmgut mtegie de :
l'informe ratificador de l'agent denunciant, | - : : CoY
- Notificacio del decret de resolucié desestimatoria,

En conclusio, s'al'lega que el denunciat ha disposat de tota la informacié que conté l'expedient, ja que
estan en el seu poder el butlleti de dentincia notificat en l'acte per I'agent, els diferents escrits que ha

- presentat, les resolucions emeses en les quals s'ha traslladat el contingut integre de l'informe ratificador,

s'ha llivrat copia compulsada de la proposta de resolucié emesa per la instructora del procediment, i que
Tinica cosa que no s'ha remés és l'informe de senyalitzaci6 i que no consta en l‘expedient pel 1o ‘haver-ho
consldelat necessati l'msttuctor perala resolucm de les al- Eegamons :
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‘Efectuada la deliberacié de l'assumpte en.diverses sessions d'aquesta comissié executiva, i sense
que haja sigut possible complir el termini oportd a causa de ies mancances estluotulals d aquest or; gan
- s'adopta la p1 esent 1esolu010 sota eIs seguents ' -

FONAMENTS JURI’])ICS

‘Primer. De conformitat amb l'article 24.1 en 1ela01o amb el 42.1 de la Liei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 valenciana),
I'drgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a
'la informaci6, és la comissié executwa amb calactel plew a la seua nnpugnacm en la _]Ul!SdlCClO .
.contencnosa admmlstiatlva RERDA R s : TR .

Segon En aquest cas, no hi ha dubte que estem davant un supdsit de sol'licitud d'informaci6
pablica, ja que es tracta de documentacié continguda en un expedient sancionador en matéria de transit,
davant un subjecte -SUMA Gestié Tributaria de la Diputacié d'Alacant (d'ara endavant SUMA)- sotmés a

- les exigéncies de Ia Llei 2/2015 valenciana, en virtut del que disposa l'article 2.1.d), que fa referéncia de
forma expressa a les entitats integrants de I'Administracid local de Ia Comumtat Valenciana i les entltats
del seu sector public vmculades 0 dependents ' Ce x "

: Tercer. Tal com consta en els a‘ntecedents SUMA no ha contestat a la sol-licitud d'informacié
presentada pel reclamant I'11 d'abril de 2017, per la qual cosa en pr incipi entraria en joc la plewsm
- normativa de l'article 17.3 de la Llei 2/2015 valenciana, segons la qual: “Tlanscouegut el termini maxim
per a resoldre sense que shaja dictat i notificat resolucié, la sol-licitud s'entendra estimada. I'drgan
competent estara obligat a proporcionar la informacié sol-licitada, excepte aquella que poguera entrar en
conflicte evident amb altres drets protegits, o aquella la denegacié total de la qual o parcial, estiguera
expressament imposada en una llei. En aquests casos la informacio sera dissociada, i es donard compte
‘motivadament d'aquesta circumstancia”. Segons aquesta previsid, la llei autondmica ha canviat el sentit
del silenci negatiu de la llei estatal, i opta pel “silenci positiu”, Aquesta opcié s'ha d'interpretar com una
- voluntat legislativa clara a favor del sollicitant d'informacié ptblica, No obstant aixd, aquest silenci
. positiu actua amb complexitat en la . practica. Tlansconegut el fermini per a resoldre la sol licitud
d'informacio, el sol-licitant tindria prima facie reconegut el seu dret a accedir a aquesta, perd la realitat és
que no ha accedit efectivament a aquesta informacio6. Per aixo, una vegada transcorregut el referit termini,
el sol'licitant tindria una pr imera opcid, que és dirigir-se a aquesta Administracié a la qual va sol-licitar la.
informacio i requerir-la, i expressa ara que vol fer valdre el silenci positiu davant la falta de resposta a la
seua sollicitud. En aquest moment I'drgan competent haurd de valorar si la informacié sol-licitada pot-
“entrar en conflicte evident amb altres drets protegits, o aquella la 'denegacié total de la qual o parcial, -
estlguela expressament imposada en una-llei”. Perd, tal com ha interpretat aquest Consell en diverses
ocasions (enire unes altres, Resolucié 14/2016, de 6 d'octubre), l'establiment del silenci positiu en
aplicaci6 de la Llei 2/2015 valenciana no pot deixar els sollicitants d'informacié en pitjor situacié que si
fora aplicable la regulacié del silenci negatiu que estableix la Llei 19/2013 estatal que, tedricament, és més
restrictiva del dret d'accés a la informacié. Quedar en pitjor situacid per ra6 del silenci positiv seria
contrari als objectius perseguits per la legislacié valenciana. Per aixd, s'ha de considerar que el sol-licitant
d'informaci6 també pot optar per reclamar directament davant aquest Consell. En aquest mateix sentit, ¢l
Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015 valenciana, ha establit en
Jlarticle 57: “En el cas que la sol'licitud s'entenguera estimada pel franscurs del termini maxim per a
- resoldre sense que s'haja dictat i notificat resolucid, es podra presentar reclamacié davant el Consell de
' Tianspalenma COIltla la inactivitat de l‘Admmrstlac;o a prop01 clonal la infor macm sol-licitada”. '

Quart La informacid so] licitada és :elatwa a un expedient sanclonadm en matéria de fransit en el
_ qual el sancionat és qui sollicita la informaci, per la qual cosa ¢l dret d'accés a la informacid que
_ assxstelx qualsevol clutada concorre aci, a més, amb el dret d‘acces a ]expedlent AIXO matelx fa que no
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s'aprecien raons en aquest cas que puguen limitar justificadament I'accés a aquesta informacio. Tampoc
I'Administraci6 en les seues al-legacions ha fet constar cap raé d'aquesta indole. Al reclamant assisteix, per
tant, el dret a rebre la informaci6 sol-licitada. El fet (al-legat per SUMA en la tramitaci6 d'aquesta
reclamacié) que part del contingut d'aquesta informacio estava ja en possessio del sol:licitant no excusa
I'Administracio de l'obligacié d'haver de contestar a la sol*licitud d'accés a la informacio.

La informacio sol-licitada pel reclamant en el seu escrit d'11 d'abril va ser:
“- Escrit de remissi6 de l'expedient des de 1'Ajuntament d'Orihuela a SUMA.
- Informe de I'agent denunciant en que es ratifica.
- Informe dels técnics municipals que reputen [sic] les meues al-legacions sobre els problemes de
senyalitzacio. :
- Proposta de resolucio de la direccid de gestio de 1'TVTM i sancions”
SUMA ha de lliurar, per tant, al reclamant copia d'aquests documents i, en cas que algun d'aquests no
existira (com sembla indicar en les seues al-legacions respecte a I'informe dels técnics municipals sobre
els problemes de senyalitzacio), aquest aspecte s'haurd de comunicar expressament en la seua resposta.

Cinqué. En el seu escrit, el reclamant també sol-licitava, junt amb l'accés a la informacid, que en
cas que no existiren determinats documents en l'expedient, o que aquests no disposen dels requisits
adequats, s'obrira expedient disciplinari als funcionaris responsables. Perd aquest Consell no posseeix
competéncies respecte al control de legalitat de les actuacions administratives, per la qual cosa aquesta
sol-licitud ha de ser inadmesa.

RESOLUCIO
Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits és procedent:

Primer. Estimar la reclamacio presentada el 4 d'agost de 2017 pel Sr. contra
SUMA Gestid Tributaria de la Diputacié d'Alacant, relativa a l'accés a la informacio.

Segon. Inadmetre la sol'licitud d'obertura d'expedient disciplinari contra els funcionaris
administratius. ; _

Tercer. Instar SUMA Gestid Tributaria de la Diputacié d'Alacant que en el termini d'un mes pose a
la disposicié del reclamant la informaci6é sol-licitada en els termes assenyalats en el fonament juridic
quart.

Quart. Invitar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidencia que
sorgisca respecte de I'execucio d'aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacié, de conformitat amb
el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





