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Expedient 102/2017
Resoluclo 41/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA ACCES ALA lNFORNIACIO PUBLICA
' ' I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALEN CIANA ' '

o COMISSIO EXECUTIVA )
. President: Rlcaido Garcia Macho

- Emilia Bolinches Ribera -
.. Lorenzo Cotino Hueso . -
" Carlos Flores Juberfas =~ -
: Isabel Lifante Vidai

: Valencm 28 de marg de 2018

Reclamant_ en replesentamo : -
- Subjecte contra el qual es’ f01 mula la reciamacxo Consel}ena dEducacm lnvcstlgacm Cuituxa i
L Esport S : '

 Vista la reclamacm numero 102/2017 mtel posada per S en xeplesenfacié
ood] formulada contra 'la Conselleria .d'Educacio, Investlgacm
: -Cultura i Esport i Sent ponent la Vocal Isabel L1fante Vldal s adopta la seguent o AR

A

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

. Prlmel Se ons s des rén de la documentaclo que ﬁ ura en 1‘ex edlent amb data 7 de Juhol SRRV
de 2017#( en representacid dm va presentar a Lot
~través dé la seu clecironica (amb nimero de registre upa sol-licitud -

" d'accés a informacio piblica a la Conselleria d'Educacio, Investigacio, Cultura i Esport (d'ara - -
- ‘endavant “Conselleria d'Educacié”), relativa a l'expedient i les actuacions del procediment
seguit en 2015 i 2016 enfr ont de 1‘equ1p duectw de ] IES Ademuz del qual eIla formava part

- com acap d'Estudls A
va presentau en replesentac:lo d

- Segon.- El 7 de setemble de 2017“
: _ una reclamacio. davant el Consell de Transparéncia, Accés a la

Informacid Pablica i Bon Govern, en la qual manifestava que la Conselleria d'Educacio no havia G '

o respost a la seua sol-licitud d'informacié piblica de 7 de juliol de 2017, assenyalava que havien

© . transcorregut 2 mesos sense que 1'drgan competent haguera dictat i notificat la corresponent
‘resolucid, i que no concotrien causes d'inadmissio de-la sol-licitud ni limits al dret d'acces, per
- la qual cosa sollicitava accés a lexpedlent i al contlngut de les actuacmns segmdes en els

'telmes mdwats en la sol-licitud. ' : : : S : '

o Tercer.u_En data -19 de setemb_re de 2017, la Comissié Executiva del Consell de Trans_parénéia,
Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern va remetre a la Conselleria d'Educacié un escrit pel -
qual se li ator gava txamlt d'audlenma pelque poguela f01mula1 les al- legacmns que con51del ara.

o oportunes : : s : :




En el seu escrit de contestacio (de 27 d'octubre de 2017) la Conselleria d'Educacidé remet un
-informe de l'inspector d'Educacié elaborat sobre el cas, de 27 de maig de. 2016, i una alira
-documentacié complementaria ordenada cronoldgicament, i feia constar que en la Inspeccié
‘General d'Educacié no es té constancia d'anteriors sol-licituds d'informacié sobre el cas, ni
~ tampoc de I'existéncia de cap expedient o procediment especific en marxa conira l'equip directiu
~de IES Ademuz, corresponent al curs 2015-16, afegia que Unicament es van realitzar
“actuacions ordinaries de la i mspeccm de la zona, en Iamblt de les seues funcmns i at1 1bu01ons :
'(ndmarles : : A - TR '

: Efectuada la deliberacié de ]’assumpte en diverses sessions d aquesta Com1ssm Executlva
-1 sense que haja sigut possible complir el termini oportl a causa de les manques estt ucttuals
d aquest organ, s adopta la pr esent 1esoluc1o sota els segiients e : L

FONAMENTS JURIDICS

_ Primenr.- D’acmd amb lartlcle 24,1 en relacid amb el 42.1 de la Llel 2/2015 de '
" Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana - (d ara
‘endavant Llei 2/2015 valenciana), l'drgan competent per a resoldre les reclamacions que es
‘presenten en el marc d'un procedlment d'accés a la informacid, és la Comissio Executlva amb ~
caractel 2 ‘evi a la seua nnpugnaclo en la julisdlcclo contencmsa admmlstlatlva : -

Segon. L'admlmstxacw destmatarla de la sol llcltud d'accés a la mfmmacw pubhca
_'ob}ecte del present recurs —la Conselleria d'Educacié, Investigacid, Cultura i Esportt — es troba
subjecta a les exigéncies de la citada Llei, en virtut del que es disposa en el seu altlcie 2 1 a),_
' que es 1efelelx de fo:ma expxessa a “l'AdrmmsU ac10 de la Genelalltat”

_Quant al 1eclamant es reconeix ¢l seu dret, a acollir-se al prev1st en laxtlcle 24 de la Llei

- 22015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunltat _
Valenciana, atés que l'art. 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacié publica-de - -
“qualsevol ciutadd o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié .~ .

legalment constltmda sense que sxga necessau 1n0t1va1 la soi hcrtud ni 1nvoca1 la llei. - -

I ﬁnafment la mfo1maclo sol- llcxtada relatlva a l'expedlent iales actuacmns del plocedunent _
seguit enfront de equip directiu de I'TES Ademuz, constitueix informacié pablica, d'acord amb . -
l'establit en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la
Informaci6 Poblica i Bon Govern, segons el qual s'entén per informacié piblica els continguts 0

-documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en poder de I‘Admlmstlacm i '

que hagen 31gut elabmats 0 adquu its en lexercim de les seues funcmns

i Tercer.- Tal com consta en els antecedents, la Consellerl_a d'Educacié no ha contestatala .~ -

~ sol'licitud d'informacié presentada per I'ara reclamant el 7 de juliol de 2017, per la qual cosa en
. principi entraria en joc la previsié normativa de l'article 17.3 de la Llei 2/2015 valenciana,
segons la qual: “Transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s'haja dictat i notificat
“resolucid, la sol licitud s'entendra estimada. L'organ competent quedara obligat a proporcionar
la informacié sollicitada, excepte aquella que poguera entrar en conflicte evident amb altres
. drets protegits, o aquella la denegacio total de la qual o palcial estiguera expressament imposada
~-en una llei. En tals. casos la informacié serd dissociada, i es donard compte motivadament .
* d'aquesta circumstincia.”- Segons aquesta previsio, la llei autondmica ha canviat el sentit del
~-silenci negatiu de la llei estatal i opta pel “silenci positiu”. Aquesta opcié ha de ser interpretada
‘com una voluntat legislativa clara a favor del sol licitant d'informacié publica. No obstant aix,
aquest silenci positiu opera amb complex_ltat en la practica, Transcorregut el termini per a
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resoldre Ia sol 1101tud d'informacio, el sol-licitant tindria prima focie 1econegut el seu dret a
accedir-hi, pero la realitat és que no ha accedit efectivament a aquesta informacié. Per aixo, una
vegada transcorregut el referit termini, el sol-licitant tindria una primera opcid, que és dirigir-se
a la mateixa Administracié a la qual va sol-licitar la informacié i requerir-la, expressant ara que -
vol fer valdre el silenci positiu davant la falta de resposta a la seua sol-licitud. En el dit moment
I'drgan competent haurd de valorar si la informacié sol-licitada pot “entrar-en conflicte evident
amb altres drets protegits, o aquella la denegacié total o paréial de la qual estiguera
expressament imposada en una llei”. Perd, tal com ha interpretat aquest Consell en diverses
. ocasions (entre unes altres, resolucié 14/2016, de 6 d'octubre), I'establiment del silenci positiu

“en aplicacié de la Llei 2/2015 valenciana no pot deixar els sol-licitants d'informacié en pitjor
situacié que si resultara d'aplicacio la regulacié del silenci negatiu que estableix la Llei 19/2013
estatal que, tedricament, &s més restrictiva del dret d'accés a la informaci. Quedar en pitjor
situacié en rad del silenci positiu seria contrari als objectius perseguits per la legislacié

valenciana. Per aixd, ha de considerar-se que el sol-licitant d'informacio també pot optar per
reclamar directament davant aquest Consell. En aquest mateix sentit, el Decret 105/2017, de 28
de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015 valenciana, ha establit en ¢l seu art. 57:
“En el cas que la sol-licitud s'entenguera estimada pel transcurs del termini maxim per a
resoldre sense que s'haja dictat i notificat cap resolucid, es podra presentar una reclamacié
davant el Consell de Transparéncia, contra la 1nact1v1tat de l'Admlnlstlamo a propot cionar la
informacio sol-licitada”, :

Quart.- La informacid sol-licitada és la relativa a “l’expedierit i les actuacions del
procediment seguit en 2015 i 2016 enfront de l'equip directiu de 'TES Ademuz”, del qual la
reclamant formava part. De manera que la reclamant presenta sens dubte un interés legitim a
condixer aquestes actuacions. Les al-legacions de la Conselleria d'Educacié resulten un poc
‘confuses perque, d'una banda, semblen negar l'existéncia d'expedient o cap actuacié sobre
aquest tema perd, d'alira banda, fan referéncia a (i envien a aquest Consell) un informe d'un
inspector d'educacid sobre el cas, aixi com diversa documentaci al respecte, i incorre per tant
e una aparent confradiccid: que no s'instara un expedient sancionador no vol dir que no hi
haguera hagut actuacions.

Siga-quina siga la naturalesa de les actuacions tingudes sobre aquest tema la veritat és que la
Conselleria tenia I'obligacié de contestar la sol-licitud d'accés realitzada per la reclamant en el
termini d'un mes, 1 haver-la informat en aquest cas precisament de quines actuacions s’havien

RESOLUCIO.
En aténcié als antecedents i fonaments juridics descrits procedeix: L

Primer.- Estimar la reclamacié presentada el 7 de setembre de 2017 per

- en representacié d _ contra la Conselleria dEducacm

Investigacio, Cultura i Esport

Segon.- Instar la Conselleria d'Educacic’) Investigaci6, Cultura i Espmt per tal que en el
termini d'un-mes pose a la disposicié de la reclamant la mfoimacm sol 11c1tada en els termes
establits en el fonament juridic quart ' : :

Tercer.- Convidal la pelsona reclamant a comunicar a aquest Consell qualsevol
incidéncia que sorgisca respecte de ]‘execucm d'aquesta 1esolu01o i que puga pex judlcal els seus
drets 1 interessos. - :




Conzall da . .
transparencio

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la
notificacid, de conformitat -amb l'establit en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, Reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. :

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





