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‘Expediente N° 87/2017
Resolucmn N.? 49/2018

CONSEJ O DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PU_BLICA
- YBUEN GOBIERN 0 DE LA COMUN]])AD VALENCIANA '

COMISION EJECUTIVA S
- ‘Presidente: D. Ricardo Garcia Macho L
Vocales:

D? Emilia Bolinches Rlbera

. D. Lorenzo Cotino Hueso .-

" 'D.Carlos Flores Juberias

D Isabel Llfante Vldal

' En Vaienma a 3 de mayo de 2018 -

54 empresas '

unién temporai

| Sujeto contra el que se formula la leclamacmn Direccitn General de Recursos Humanos y Econmmcos:
de la Consellerla de Sanidad Unlvel sal y Salud Pubhca : -

- VIS_TA {a _r_ecla_r_nac_;lon_ n_umero _8_7/20_17, resentada or D, ‘ D._ L
| * en representacion de , 'y -siendo ponente el -
. Presidente del Consejo de Transparencia Sr. D. Ricardo Garcia Macho, se ac opta as1gulente SREET

~ RESOLUCION

" ANTECEDENTES

Primero.- Segun se desprende de la documentacmn obrante en el expedlente con fecha de entrada 9 de
junio de 2017, la entldad_ presento por .via ‘electronica ante la Consellerla de Samdad
“Universal y Salud Pablica (Registro de entrada n® 26021) una solicitud de informaci6n relativa a: ,
() -Una relacion de todos los contratos de gestion de servicios pablicos en el dmbito sanitario, celebrados
por el Gobierno de la Comunitat Valenmana cua]qulela de sus Conse_]euas u orgamsmos entre los afios . -
1997 v 2017. : ‘
(II) - Una relacién de cuales de es08s contratos han'sido p1 orrogados. .’ : _
(I - En relacién con aquellos contratos sobre los que, efectivamente, se haya acordado la prmroga '
sohcltud de copxa y refelenma del acuerdo de concesmn de pxorroga contractual B : g

~Segundo.- Con fecha 4 de julio de 2017 (Reglstro de salida 30706/74821) la Consellena de Samdad
Universal y Salud Piblica respondio a la peticion de informacion arriba referida, resolviendo que la
solicitud incurria en el supuesto de causas de inadmisién de solicitudes de informacién de cardoter -
abusivo, no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, a _]luClO de la -
 Conselleria por la ingente cantidad de informacién que se solicitaba, la inconcrecion de la misma, y el
Ambito temporal de la informacion que se requerfa (desde 1997 a 2017), con los efectos que podia
producir su atencion ya que obligaria, segin la Conselleria, a paralizar ¢l resto de la gestién de los sujetos
obligados a suministrarla, impidiendo la atencién justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que
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tienen encomendado.

"Tercero.- E1 31 de julio.de 2017 la entidad_ presento reclamacion ante el Consegjo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno, en la que manifestaba que el 6 de julio
de 2017 habfa recibido la Resolucién de 4 de julio de la Direccién General de Recursos Humanos y

. Econémicos de la Conselieria de Sanidad Universal y Salud Pdablica, que acordaba inadmitir a tramite la
peticién de informacion relacionada con la contratacién publica samtaua de la Comumtat Valenc1ana
1eahzada con nimero de reglstro 26021, y sohcﬁaba lo s1gu1ente : :

“que tenga por presentado este escrito junto con la docwrientaczon adjunta, se sirva en admitirlo y en su
virtud, revoque la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la Direccion General de Recursos Humanos y
- Econdmicos de la Conselleria de Sanidad de la Generalitat Valenciana por la que se acordaba inadmitir
a trdmite la peticién redlizada por mi representada con niimero de registro 26021, consistente en la
obtencion de informacion relacionada con la contratacion publica sanitaria de la Comunidad Valenciana
Y dlcte una nueva res ohrcron aa’mmena’o mtegramente dfcha petfczon de daceeso o mformacron publica”.

‘Cuarto.- En fecha 2 de agosto, de 2017,.1a Comisién Ejecutiva del Consejo de Tlansparencla Accesoala
Informacion Piblica y Buen Gobierno remitié a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pibli
~ _escrito por el que se le otorgaba, previamente a la resolucién de la reclamacion presentada po

-) tramite de audiencia por un plazo de qumce dias, para que pudiera formular las alegacmnes que _
consu:lelase oportunas y facﬂltara cualquler infor mac:on que pudlera ser Ielevante

' 'chho escrito tuvo ent1ada en la Consel]eua de Sanidad Umvelsal y Salud Pablica el dia 4 de agosto de
2017, presentandose como contestacién escrito de alegaciones ¢l 21 de agosto de 2017, recibidas en este
“Consejo el 30 .de agosto de 2017, tal y’'como obra en el expediente. En el escrito de alegaciones la
. Conselleria se ratificé en los motivos enumerados en su Resolucidn de 4 de julio de la Direccién General
de Recurso Humanos y Econémicos, considerando que la solicitud de informacién incurria en el supuesto
‘contemplado en ¢l articulo 18.1.¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén piblica y buen gobietno, a la que se remite la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, es

decir, que era de caracter abuswo y 1o Justlﬁcada con la ﬁnahdad de transpalencna de esta ley, por lo que . . o

no se admltla a t:amlte

Efectuada la dehbenacnon del asunto en dwelsas sesiones de esta Comision Ejecutiva, y sin que haya sido
posible cumplir el plazo oportuno debzdo a las calenclas estructmales de es’se or; gano se adopta la p1esente_
1esolu01on bajo los s1gurentes S : SR S : : :

FUNDAMENTOS JURIDICOS T

anelo. Conforme al art, 39 de la Ley 2/2015 de Transpalenma Buen Goblerno y Pa1tlc1pa01on
_ Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comisidn Ejecutiva del Consejo de Transparencla, Accesoala
. Informacién Piblica y Buen Goblemo es el 01gar10 competente para promover la observanma de las
dasposmones de buen goblemo S : : : :

_Segundo. Asrmlsmo la admmlstramon dest1natar1a de la 1eclamaclon objeto del plesente recurso — la
" Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pubhca«« en concreto, la Direccién General de Retursos.
Humanos y Econémicos, se halla sin ningln género de dudas sujeta a las exigencias de la citada Ley en
virtud de lo dlspuesto en su art. 2.1.a), que se reﬁere de forma exp:esa a “La Admmlstramon de- la_ -

' '}Generahta SR S R
Tercero.— En cuanto a los_reclamantes, D __y D. en .
unién temporal de empresas, pueden acogerse a lo previsto . -

. repfeseﬁta_cién de la entidad_-
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en el articulo 24 de la Ley 2/2015, en tanto que el articulo 11 de dicha ley garantiza el derecho a la |
informacién pubhca de cualquier ciudadano o ciudadana, -a titulo individual o en representacion de
cualquier 01 ‘ganizacion 1egalmente constituida, sin nece51dad de motivar la sohcltud ni invocar la ley

Cuarto.- Por lo que se refiere al fondo del -asunto, es reiterad& la interpretacién que este Consejo de
Transparencia mantiene al respecto de que se debe considerar como peticion abusiva segin lo dispuesto en
‘el Art, 18.1 ¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
‘buen gobierno, que expresamente sefiala como causa de inadmision aquellas SOllCitudGS que tengan un
“carécter abuswo no Justlﬁcado con la finalidad de t1ansparen01a de fa Ley : :

-Como e mdlca el. Consegjo de Tlansparenma de la Comumtat Valenclana ha tenido ocasion de
pronunciarse -en resoluciones anteriores a este respecto, en concreto en la Resolucion del Expediente
'10/2016 y en particular en la Resolucién del Expediente 29/2016 de 10 de marzo de 2017 en la que en el
FJ 4° expresa la interpretacion especialmente restrictiva de esta causa-de inadmisién y la especial
‘motivacion que debe darse para ser admitida, con especificacién del volumen, dificultades, limitaciones de
persona u ofras c1rcunstanc1as razones que deben ser conectadas con argumentamones de 1rra01onab1hdad
o desproporcidn. o L :

A la vista de la peticion que se formula, este Consejo considera ajustada la Resolucién de inadmision que
formulo la Conselleria en fecha 4 de julio de 2017 (Registro de salida 30706/74821), por la que la
. Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pablica respondid a la peticidon de informacion, resolviendo que
la solicitud incurria en el supuesto de causas de inadmision de solicitudes de mformamon de caracter
abuswo no Justlﬁcado con la finahdad de transparen01a de la Ley. ' : -

Igualmente, este criterio estd amparado por la interpretacién que al respecto mantiene el Consejo de
Transparencia estatal en su Critetio Interpretativo N.° 3 de 2016 de 14 de julio de 2016 al expresarse que
las peticiones se consideraran como abusivas: “Una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se
encuentre en alguno de los supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:

-Con cardcter general, en aquellos casos en que pueda considerase incluida en el concepto de abuso de
* derecho recogido en el articulo 7.2 del Cédigo Civil y avalado por la jurisprudencia, esto es: "Todo acto
u omision que por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunistancias en que se reahce
.sobrepase manifi estamente los limites nor. males a’el ejerczczo de un der echo .

-Cuando, de ser atendida, requiriera un tmtamiento qu‘e obligara a paralizar el resto de la gestion de los
sujetos obligados a suministrar la informacién, impidiendo la atencidn justa y equitativa de su trabajo y
el servicio publico que tienen encomendado y asi resulte de acuerdo con una ponderaczon razonaa’a v
basada en mdzcadores objetivos Cuando suponga un rzesgo para los derechos de terceros

Circunstancias que en el caso concreto pueden apremarse puesto que ]a sohcltada informacion abarca un
periodo temporal de veinte afios, sin especificacion de las diferentes tipos de concesiones, porque lo que
sobrepasa el normal ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Igualmente, se refiere la solicitud a
~ un ambito de aplicacién muy extenso al sefialar:: “fodos los contratos de gestion de servicios piiblicos en
el dmbito sanitario, celebrados por el Gobierno de la Comunitat Valenciana, cualquiera de sus
Consejerias u organismos” lo que de facto 11nphca una mformamon mabarcable y que colapsarla todos
los servicios de la Generalxtat Valenclana ' - :

“De otro lado, y siguiendo con lo expuesto en el Criterio Interpretativo -del Estado si se atendiera la
peticion traeria como consecuencia la paralizacién del propio 6rgano al que se reclama la informacion
“puesto que la Conselleria de Sanidad Umvelsal 'y Salud Pubhca durante estos veinte afios ha reahzado '
‘numerosas ad_]udlcacmnes - L : L : ‘
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RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y a los fundamentos de derecho descritos, procede:

DESESTIMAR la solicitud de 31 de julio de 2017 presentada por la entidad _
presentada ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su

notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de _]u110
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





