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CON SELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA L
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA s

- COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Rlcardo GarCIa Macho
“Vocals: o .
‘Sra. Emilia Bolinches Rlbela :

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

- Sr. Carlos Flores Juberfas

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valenma 3 de malg de2018 - - o

* Reclaman: - N
Subjecte contra el qual ©s for mula la reclamacm Ajuntament d' Alacant
Vista la reclamamo niimero 89/2017 1ntelposada pel Sr. m formulada contra
~1Ajuntame11tdAlaca11t 1sent ponent el vocal Sr Sr Lownzo otino Hueso, s'adopta la segiient: . "~
' SR - RESOLUCIO. e
"ANTECEDENTS o
Prlmer Segons es desprén de la documentaclo que hi ha en l'expedient, amb data de 23 de maig de -

- 2017 el reclamant va presentar un escrit, en el qual se sol-licitava la informacié segilent: .
" - Informacié de llicéncies concedides sobre vetlladors des d'inici de lactivitat, aixi com les

actualment. vigents en els locals — en l‘avmguda _(3 ‘

o Iocals paral lels sense parets mitgeres entre aquests i davall de ma casa).

~ 2 Informaci6 de l‘amphacm de la ihcenma concedlda com a PUB a_ del looal

o paral lel, sense portes, ni fagana.

- Actes alc;,ades i altres pi ocedlments o actuacmns sobre aquests

L 'Segon.' Respecte a aquest escrit, el 27 de juny de 2017 l’Ajuntament va afirmar qué ho denegava, ja

que no era procedent la peticié d'informacié per proteccid de dades personals, perqué no havia acreditat la. . -
representacio i perqué mancava d'interés legitim. Expressament afirmava aquesta comunicacid que “abans

- d'adoptar la resolucié procedent, que sera denegatoria, d'acord amb els raonarnents anterlorment mdlcats
“en qualsevol cas donava un termini per a al-legacions.. TR AR :

El reclamant va presentar un eserit a I'Ajuntament el 20.7:2017. En aquest el reclamant va mdlcal
que es tractava d'un assumpte de contaminacié acstica, ja que vivia directament en contacte amb les
~ activitats causants del soroll. Pel que fa al dret de proteccio de dades, el reclamant recordava que, de cap
" manera volia conéixer dades personals, siné les llicéncies concedides a aquests locals des de I'inici de’

- l'activitat, fins a les actualment concedides”. Aixi mateix, €l seu dret d'accés a la informacié ho garantia la
normativa ambiental. Apuntava, aixi mateix, que la informacié sol-licitada era “informacié publica que, a
- més, hauria d'estar exposada en els locals i 'exposada estd caducada 1 any”. En aquest escr it de 20 de
juliol de 2017 reiterava la peticié d'informaci6 al matelx temps que sol: 11<:1tava una 1eun1o amb el regldor :
s dUrbamsme 0 Ocupacxo de Via Pubhca ST - -

; Tercer El 28 7.2017 lA_]untament a traves del Reg1stre va trasIladar a aquest Consell l‘escrlt de '
1eciama01o de 20 7.2017. En aquest el reclamant al-lega: - - : L




“Negacid de sol'licitud d'informaci6 piblica per escrlt ino concessm de 1eumo sol hcltada amb el
regldor d'Ocupacié de V1a Piblica, adjunte els escrlts de:. : S

- 1. Entrada.

2. Contestacio d'aquesta. - C e

'3. Escrit a registrar coma disconformitat d’aquesta B

Quart Ei 26 d'octubre de 2017, la Comissié Executiva del Consell de Transparé éncia va remetre un
. escrit a 'Ajuntament, pel qual se li atorgava, préviament a la resoluci6 de la reclamaci6é presentada, un

tramit de requeriment d'informacié i formulacié d'al'legacions per un termini de qumze dies, perqué

poguera aportar qualsevol informaci6 relativa a la 1eclama01o que poguera ser rellevant a1x1 com fmmuial
les al'legacions que considerara oportunes. SRR C -

-Havent-se superat ampliament aquest termml no s'han rebut al’ legacmns m cap document pe1 palt
~de l'Ajuntament en aquest Consell. - :

" -_'Cmque. Que aquest Consell, entenent que hi havia interessos de tercers interessats, va requerir els

responsables delsF perqué al-legaren el que tingueren per convenient respecte
de la sol-licitud d'informacio relativa a aquests. El 23 de marg de 2018 la mercantil ||| | NNEGE.

va presentar les seues al‘legacions en el sentit que “no estic d'acord que se li entregue cap tipus de
documentacié o informacié sobre la situacié de la meua empresa a aquest senyot, ja que la documentacio
que hi ha en poder seu reflecteix que posseisc totes les llicéncies pertinents per a exer cir la meua activitat
{...] aquesta sol'licitud d'informacid atenta contra el meu dret a la intimitat i el del meu negoc1 i se sap
fefaentment que la mfozmacm que poguera. rebre aquest senyor seria utlhtzada en contra meua

Slse. Efectuada la deliberacio de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta COII]ISSIO Executiva, i -
sense que haja sigut possible complir el termini oportd a causa de les mancances estr uctura]s d'aquest
Organ, s adopta aquesta resoluc:lo amb els seguents - e

FONAMEN'I‘S JURIDICS

* Primer. De conformitat amb l'article 24.1 -en relacm amb el 421 de la Liei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 -

valenciana), l'dtgan competent per a resoldre les reclamacions que es plesenten en el marc dun -

~ procediment d'accés a la informacié és la Comissio Executlva amb caracter prevz a la seua Impugnacm en -
la Jur1sd1ccw contencxosa administrativa. : - AR

‘Segon. La informacié sol licitada s'engloba, sense cap dubte, en el concepte d'informaci¢ piblica de -
Tarticle 13 de 1a Llei 19/2013 (de transparéncia, accés a la informacié piiblica i bon govern), segons ¢l
- qual: “S'entén per informacié piblica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o
- suport, que hi haja en poder d'algun dels subjectes inclosos en I'ambit d'aplicacié d'aquest titol i que hagen
‘'sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seves funcions”. Aquesta sol- l](:ltud es, formuia sens dubte '
davant un dels subjectes obligats per la llei, com és un ajuntament, ' : _

Ara bé, el reclamant requereix -entre altres- I'aceds a les actes alg:ades i altres procednnents 0

actuacions sobre els pubs -en rad s'entén de les molésties que li generen. Ha .d_'assenyalapsa- que l'accés . -

sol-licitat, si escau, pot considerar-se sota el.régim especific del dret d'accés a la informacié ambiental,
‘especialment regulat per.la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la
informaci6, de participacié ptblica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient (incorpora les
directives 2003/4/CE i 2003/35/CE). En aquest punt, podria questlonar—se la competenc1a d‘aquest Consell
en relacié amb la sol-licitud d'una informacié sota aquest régim especific. .
Dongs bé, referent a aixd aquest Consell manté una linia clara sobre la nostla competenc:la en

. relacié amb reclamacions respecte d'accessos qualificats i subjectes a un régim particular a la informacié. _
AIxi és el cas de {'accés a la informacié per regidors i la seua vinculacié amb larticle 23 CE, per .~

sindicalistes (art, 28 CE), 'accés lligat a la llibertat d'informacié (art. 20), a l'accés a la justicia (art. 24),
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accés a la informacié publica Iligat al dret fonamental de proteccid de dades (art. 18.4 CE), o a l'accés a
I'expedient ja siga per interessats o per tercers. En tots aquests supdsits no hem dubtat de la nostra
‘competéncia en cap maneta exclosa ni per la Llei 19/2013, la legislacio valenciana de transparéncia, ni per
la legislacié especial aplicable en cada cas, Aixi mateix, i en termes generals, hem argumentat que no
tindria logica privar per a ambits privilegiats o quahﬁcats de dlet d'accés d'una garantla que té el régim
general del dret d'accés a la informacid. : -

En aquest cas la solucid ‘ha de ser similar. I en aquest punt, considerem —com en algunes. alires
ocasions- espe(:lalment encertat el Cl‘ltel“l seguit per la GAIP de Catalunya Com aquesta autorltat de o
transparéncia ha assenyalat: '

+“El fet que la informacié que es demana estlga relacionada amb l'accié publica sancionadora en
_ matéria mediambiental, pot fer dubtar de la seua admissibilitat, en la mesura en qué la informacio
* mediambiental esta sotmiesa a un régim especial d'accés regulat per la Llei 27/2006, de 18 de juliol, pel
qual es regulen els drets d'accés a la informacié, de participacio publica i d'accés a la justicia en materia de
medi ambient (LAIA). En relacié amb aquesta qilestid, cal assenyalar que la disposicié addicional primera
de ia LTAIPBG, apartat segon, estableix que l'accés a [a informacio piblica en les matéries que tenen
establit un régim d'accés especial és regulat per la seua normativa especifica i, amb carcter supletori, per
aquesta llei; d'acord amb aquest caracter supletori de la LTAIPBG i considerant que la LAIA no preveu
expressament la possibilitat de reclamar davant un organ independent i especialitzat com ara la GAIP en
cas de denegacid d'accés, cal concloure que és aplicable aquesta via addicional 1 voluntaria de garantia a
l'accés a la informacié també de I'ambit del medi ambient i que la GAIP és competent per a atendre les
reclamacions que se li dirigisquen per denegacié de l'accés a informacié ambiental. Aixi ho entén la GAIP
en diverses resolucions, entre les quals la Resolucié 211/2017, de 27 de juny, que en el FJ primer-
‘s'expressa aixi: “La LAIA en cap moment exclou aquesta possibilitat i la permet quan, en regular en
l'article 20 els recursos que es poden interposar contra les denegacions d'aceés a informacio ambiental,
remet als recursos administratius previstos de forma general en la normativa de procediment administratiu
comu i una altra normativa aplicable. Entre aquesta altra normativa aplicable s’ha d'incloure la normativa
de transparéncia, que preveu expressament la seua aplicacié supletoria en matéria d'accés a informacio
ambiental, com s'ha vist, i que qualifica la reclamacié davant dels nous drgans de garantia que preveu
(com la GAIP, a Catalunya) com a substitutiva dels recursos administratius d'acord amb l'article 112.2
LPAC {(article 23.1 LTAIPBGE). La possibilitat de tindre una via addicional, voluntria, rapida i gratuita
de reclamaci6, davant un Organ especialitzat i independent com la GAIP, que no exclou el recurs
contenciés administratiu posterior, sembla, a més, plenament coherent amb la finalitat Gltima de la LAJA i
de les directives de la Unié Europea que aquesta trasllada: proporcionar les miximes garanties al dret
d'accés a la informacié ambiental com a instrument de proteccid del medi ambient. No tindria sentit que
l'aceés a una informaci6 com l'ambiental, que ha disposat tradicionalment d'un régim d'accés especialment
reforcat, no gaudira de! mecanisme bésic de garantia davant la GAIP que la LTAIPBG i la LTAIPBGE
reconeixen en cas que es vulga accedn a qualsevol a1t1e tlpus d’mfon maclo publica.” (Resolucm 336/201 7
de 6 d'octubre GAIP). :

" En aquest cas en termes genelals 1a la vista d‘aquesta enumerac:lo taxada de matdries que s‘han de
considerar informaci6 mediambiental, pot considerar-se que la informacié sol-licitada relativa a “accés a
les actes algades i altres procediments o actuacions” sobre els pubs que molesten el reclamant clarament
estiga en 'ambit de l'accés a la informacié ambiental. Cal recordar en aquest sentit, que atenent els termes
en que la defineix l'article 2, LAIA, es podria incloure, si escau, entre les “mesures administratives, com
-ara politiques, normes, plans, programes, acords en matéria de mech ambient i activitats que afecten o
puguen afectar els elements i factors mencionats en les lletres a) i b), aixi com les activitats o les mesures - -
destlnades a protegir aquests elements”, en el nostre cas, podria ser el “soroll”. o R =

-Sobre aquesta base, cal recordar que el medi ambient ha 31gut I'avantguarda i 1‘0bject1u p1 imer pe1 al
reconeixement internacional (i nacional) de l'accés a la informacio piblica. Es tracta d'un sector privilegiat
- en aquesta matéria, on es reconeix la cabdal importancia de la transparéncia, la participacié i el control
social per a aconseguir objectius de sostenibilitat i drets de les futures generacions. Aixi, en l'ambit
mediambiental, cal tindre en compte el conveni d'Aarhus 25 de juny de 1998, ratificat el 29 de desembre
-de 2004, i en v1g01 des del 31 de ma:g de 2005. Aixi matelx com a transposwlo de les directives de la e
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Unié Europea 2003/4/CE i 2003/35/CE i la Llei 27/2006 mencionada. Aixi les coses, és procedent tindre
en compte, si escau, ¢l régim pr1v1leg1at que puga tindre l'accés a la 111forma01o en aquest amblt amb
aphcacu) supletorla de la Llel 19/2013. : : SRS

Tercer. L'actuacxo de l’AJuntament i del reclamant pot considerar-se certament confusa a l'efecte de
I'itinerari processal de la present reclamacié. Segons s'ha exposat en els antecedents, en aquest cas ol de 23
de maig de 2017 se sollicita informacié a I'Ajuntament. El 27 de juny de 2017 I'Ajuntament en.la seua
comunicaci6 afirma expressament que la resolucié seria denegatoria en qualsevol cas per proteccio de

* dades personals, perqué el sol licitant no havia acreditat la representacié i perqué mancava d'interés
 legitim. Sense perjudici de l'anterior, 'Ajuntament no procedia a resoldre expressament 1 de manera
_ denegatoria la sol-licitud d'informaci6, sin6 que donava un termini d'al-legacions al reclamant, - '

‘Es aixi qué el reclamant va presentar un escrit el 20.7.2017, en qué sol-licitava una entrevista amb
el regidor i en aquest escrit va reiterar la seua sol licitud d' infmmacio al mateix temps que va al-legar en
contra dels motius de la denegac:lo per l'AJuntament En aquesta data va presenta1 un escrlt de reclamacm
davant aquest Consell. :

B¢ és cert que és dificil d'enquadrar I'actuacié de I'Ajuntament el 27 de juny de 2017, quan aﬂrma
que denegara l'accés sol-licitat per uns motius, peré déna un termini previ a la resolucid. La veritat és que
no consta denegacio expressa a la sollicitud d'informacié i que malgrat donar un termini d'al-legacions,
no ho resol expressament una vegada presentades aquestes, ni contesta a la nova sol-licitud del reclamant,

-Aixi mateix, cal tindre en compte en l'actuacié de I'Ajuntament que per mitja del requeriment
daquest Consell no va aprofitar aquest termini per a assenyalar-nos si havia resolt expressament la .
denegaci6 del dret d'accés a la informacié que va anunciar el 27 de juny de 2017, tampoc va aproﬁtm el
tramit ni pera al-legar respecte de la seua denegaci6 de l'accés a la informacid.

Aixi les coses, respecte de la inicial peticié d'informacié de 23 de maig de 2017 es pot considerar
que l'A_]untament no ha contestat a la sol-licitad d'informacié presentada pel reclamant, En conseqiiéncia i
en principi entraria en joc la prewsu) normativa de l'article 17.3 de la Llei 2/2015 valenciana, segons la
qual: “Transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s'haja dictat i notificat resoluci6, la
sol-licitud s'entendra estimada. 1/drgan competent estara obligat a propotcionar la informacié sol-licitada,
excepte aquella que poguera entrar en conflicte evident amb altres drets protegits, o aquella la denegacié -
total o parcial de la qual estiguera expressament imposada en una llei. En aquests casos la mfmmacm sera
dissociada, i es donara compte motivadament d'aquesta circumstancia.” : - -

Segons aquesta previsid, la llei autonomica ha canviat el sentit del silenci negatiu de la llei estatal i
opta pel “silenci positiu”."Com hem assenyalat en altres resolucions (per totes, Resolucié 14/2016, exp.
3/2015, 06.10.2016, FJ 4t) aquesta opcid ieglslatlva ha de ser interpretada com una voluntat clara a favor
del sollicitant d'informacié publica. No obstant aixd, aquest silenci positiu opera amb complexitat en la
practica. Transcorregut el termini per a resoldre la sol-licitud d'informacié, el sol-licitant tindria prima
Jacie reconeguda el seu dret a accedir a aquesta, perd la realitat és que no ha accedit efectivament a
aquesta informaci6. Per aix0, una vegada transcorregut aquest termini, el sol-licitant tindria una primera
opcid, que és dirigir-se a aquesta Administracié a la qual va sol-licitar la informaci6 i requerir-la, i
‘expressar ara que vol fer valdre el silenci posmu davanit la falta de resposta a la seua sol-licitud. En aquest

“moment I'drgan competent haurd de valorar si la informacié sol-licitada pot “entrar en conflicte evident
~amb altres drets protegits, o aquella la denegacio total o parcial de la qual estlguera expressament -

imposada en una llei”. Perd, tal com ha interpretat aquest Consell en diverses ocasions (entre altres,

‘Resolucié 14/2016, de 6 d'octubre), l'establiment del silenci positiu en aphcacm de la Llei 2/2015

valenciana no pot deixar els sol-licitants d'informacié en pitjor situacié que si resultara d'aplicacié la

regulacio del silenci negatiu que estableix la Llei 19/2013 estatal que, teoricament, és més restrictiva del -

dret d'accés a la informacié. Quedar en p1tJ0r situaci6 en raé del silenci positiu seria contrari als objectius

perseguits per la legislacié valenciana, Per aixo, ha de considerar-se que el sol-licitant d'informacié també -
,pot optar per reclamar directament davant aquest Consell. En aquest mateix sentit (ja per a l'ambit de
- I'Administracié autondmica), el Decret 105/2017, de 28 de Juhol del Consell, de desplegament de la Llei
2/2015 wvalenciana, ha establit en l'article 57: “En el cas que la sol-licitud s'entenguera estimada pel

| transcurs del termmt max1m pel a resoldle sense que s'haJa dactat 1 notlﬁcat resoluclo es podra presentar‘
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reclamacié davant el Consell de Tiansparenma contra ia 1nact1v1tat de I’Admm:st}acm a p10p01c10na1 la
mf01 macié sol-licitada”. : : '

Quart. Aixi les coses, és procedent analitzar si cal recondixer el dret d'accés respecte de ia
informacié sol'licitada. No poden admetre's els motius esgrimits per part de I'Ajuntament per
-aparentment- denegar l'accés. D'una altra banda, s'assenyala que el sollicitant no ha acreditat la
representacio, si bé el sol-licitant si que estd identificat, que és el que exigeix l'article 17.2.5) Llei 19/2013.
~ I de cap manera cal admetre que procedisca la denegacié a l'accés perqué el reclamant mancava d'interés
legitim. Un dels trets distintius del dret d'accés a la informacio en la nova legislaci6 és precisament que no
es requereix aquesta condicié d'interessat, ni donar cap motivacio6 per a poder sol-licitar la informacié (art.
17.3, Llei 19/2013), sense perjud1c1 que puga -ien moites ocasmns s:ga molt convement— motwar la seua
sol-licitud. *

1 el mateix cal assenyalar per respecte de la Llel 27/2006, de 18 de Juhol que en l'artlcle 3. lra}
reconeix el dret a accedir a la informacié ambiental que estiga en poder de les autoritats pabliques o en el
d'altres subjectes en el seu nom, sense que per a aixd estiguen obligats a declarar un interés determinat.

Aixi les coses, i malgrat que no hi ha al-legacions per I'Ajuntament és procedent rebutjar aquest
motlu esgrlmlt per a desestimar I'accés a la informacio sol-licitat.

Cmque. L Ajuntament al lega també gendricament per a anunclaa la seua denegacid . d‘1nf01mac10 la
proteccié de dades personals sense meés argumentacm

Referent a aixd i com a punt de partida és procedent tindre en compte l'expressament afirmat pel

. reclamant, ja que en l'escrit de 20.7.2017 assenyala que de cap manera volia conéixer dades personals,
sind “les llicéncies concedides a aquests locals des de l‘1n1c:1 de l'actmtat fins a les actualment
concedides”. :

A més que el mateix sol licitant limita la seva sol-licitud expressament s'ha d'indicar que no pretén
accedir a dades personals. D'una altra banda, cal assenyalar que ¢l mateix legislador espanyol, seguint el
dret supranacional i comparat, ha expressat en la llei ¢l principi de proporcionalitat, ja que és possible
reconéixer un accés parcial en els termes tant de l'article 16, com especialment i per a la proteccié de

" dades, de l'article 15.4t, Llei 19/2013. 1 és que: “4. No sera aplicable el que s'estableix en els apartats
anteriors si l'accés s'efectua amb la dissociacié pxewa de les dades de car acte1 pe1sonal de manera que _
s'impedisca la 1dent1ﬁca010 de les persones afectades.”

- Aixi les coses, és plenament possible per a I'Ajuntament facilitar un accés anonumtzat sense dades
personals, a la informacio sol-licitada, relativa, a més, a persones juridiques. I l'accés parcial i anonimitzat -
a la informacié sol-licitada continuara complint les finalitats del reclamant per a la seua sol-licitud, és a
dir, li permetra conéixer la situacid juridic-administrativa dels locals les actlvztats dels qua]s pel que .
sembla li generen molésties per contaminaci6 acistica. '

- Perd és més, es pot recordar, fins i tot, el parer de I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades en

- I'informe (390/2013. Aquest és precisament relatiu a la transmissié de les dades identificatives del titular -

d'una llicéncia municipal d'obres a tercers que ho sol liciten emparant-se en la necessitat de conéixer
aquestes dades per a l'exercici per aquests d'accions civils contra aquests titulars. I conclou I'AGPD sobre
“aquest tema que per ra6 de l'article 15.3.5) de la Llei de transparéncia [...] caldrd considerar prevalent el
~dret del sol-licitant quan la sol- Ilcltud es produlsca afi d’exelcn un dret en JudlCI com succen:a en els
casos esmentats en la consulta”. : :

~ Sobre les bases anteriors, cal ja destriar per rad de la naturalesa de la mformacm sol -licitada.

A1x1, és procedent reconéixer el dret d'accés parcial respecte de les llicéncies concedides sobre
vetiladors des d'inici de l'activitat. aixi com les actualment vigents als locals q,
en l'avinguda _(3 locals paral-lels sense parets mitgeres entre aquests 1 davall de ma

~ casa), aixi com l'aceés respecte de I'ampliaci6 de la llicéncia concedida com a PUB _ del
_ local paral'lel, sense portes, ni fagana. El reconeixement ha de ser parcial, ja que s'han d'anonimitzar les
dades personals en els termes exposats i aixi sol-licitats per la part actora, Ha d'afegir-se la natural
publicitat que confereix el régim de la concessio d'aquest tipus de llicéncies. Referent a aquestes el mateix
tercer interessat en les seues al 1egacnons partelx del conelxement d'aquestes lhcencles pel 1eclamant i de
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cap manera cal considerar que l'accés anonimitzat lespecte d'aquestes implique una afectacié al “dret a la
_intimitat i el del meu negoci” que amb una vaga xefm encia que s'esmenten pel tercer interessat en contra
. de la petwm d'informacié del reclamant. :

. Sisé, El reclamant també requereix l'accés a les actes alg:ades i altles procedlments o actuacions
sobre els pubs indicats en la sena reclamacié. Com s'ha avangat, aquest Consell és competent respecte del

régim especial i, si escau, qualificat d'accés a la informacié ambiental, al temps de l'aphcamo supletoria de
la legislaci6 general del dret d'accés a la informacio. T com tambe s'ha assenyalat, si escau, pot conmdelal—

~se informaci6 ambiental a la informaci6 sol-licitada.

" El tercer interessat en les seues al-legacions €s mostra contrari a l'accés a la informacié sol-licitada,
i afirma que “aquesta sol-licitud d'informaci6 atenta contra el meu dret a la intimitat i el del meu negocii -

se sap fefaentment que la informacio que poguera rebre aquest senyor seria utilitzada en contra meua.”

- "Dones bé, com ja s'ha assenyalat, la informacié sol'licitada no ha d'incloure dades personals dels
tercers interessats i responsables dels locals, ja que aquest dret a la proteccié de dades no empara les dades
relatives les persones jurldlques i la informacié anonimitzada que caldria facilitar-se, no hauria de dur a
identificar les persones fisiques. Pel que fa a dret mencionat a la intimitat al-legat pel tercer interessat, si
- bé és cert que les persones juridiques bé poden ser titulars de diversos dels drets de l'article 18, CE, en

aquest cas no s'aprecia quina csfera de la intimitat podria quedar objectivament afectada de la persona
Juridica, o, si escau, quin ambit de secrets o informacié confidencial d'aquesta. Qiiestié diferent,
obviament, és que com intueix el tercer, la informacié sol-licitada pel reclamant potencialment “seria
utilitzada en contra meua” En aquest sentit cal assenyalar que l'activacié pel reclamant de les vies
“administratives o judicials o altres garantles d'interessos o drets legitims siga contra ‘el tercer o, per
exemple contra I'Ajuntament per la seua accid o inaccid contra' la contaminacié acistica o altres
il-legalitats, pot estar protegida pel dret a la tutela efectiva garantit per la Constitucié. Com ja hem
assenyalat en altres resolucions, sol-licitar informacié, si escau, per a defensar drets i 1nte1essos pot
intensificar, fins i tot, 'abast del dret d'accés a la informacid piblica.

Aixi les coses, ni la genérica al- legaci6 de proteccié de dades que va fer l‘Admlmstiaclo contra la
- peticié d'informacié ni les també vagues referéncies a la intimitat o generaci6 de possibles danys gue han -
31gut menmonades pel tercer mteressat potten a la denegacié de l'accés a la mfmmacm sol hcltada

Sete. En qualsevol cas, i malgrat la falta d'al- legacmns davant el dret d'accés a la informaci¢ per
I'Administracid, cal preguntar-se en termes genérics si procediria una inadmissié o excepeid a l‘acces en
rad de la Llei 27/2006, de 18 de _]uhol i, en termes supletorls de la Llei 19/2013. . : -

En aquest sentit i com a premissa convé aclarir que si no hi ha actes algades i altres procedlments o
actuacions sobre els pubs en relacié amb contaminacié -aclstica o {'incompliment de les llicéncies
atorgades, I'Ajuntament haura d'afirmar amb claredat la inexisténcia de la informacié sol-licitada,

- Doncs bé, no és procedent, en principi, considerar que la “sol-licitud es referisca a material en curs
 d'elaboraci6 o a documents o dades inconcluses. Per aquests Gltims s'entendran aquells sobre els quals
l'autoritat publica estiga treballant activament” (art. 13.1.d) Llei 27/2006, de 18 de juliol. T en termes
supletoris, no pot considerar-se qQue concorre una, madmlssxo per mformamo en curs d'elaboracm (art. .
18.1.a) Llei 19/2013). - - '
' En aquest punt cal seguir, en prlmer terme, la Senténcia del Trlbunal Suplem de’ 17 de febret de
- 2004, quan afirma respecte d'actes d'inspecci6 que: “Aquests actes no sén -encara que pogueren ser-ho- un
element d'un piocedlment sancionador; com a document pablic l'acta estd dotada de substantivitat i
esséncia propia, aixi com d'una finalitat concreta com és la de constatacio de fets, que podran -o no- ser
. utllltzats amb posterioritat, en un altre tipus de procedunent Sén el lesultat de les actuacions ‘de.
comprovaci6 i 1nvest1ga01o i podran contindre, fins i tot, una proposta d'actuacié. Perd, des d'aquesta

perspectiva no soén documents inconclusos o inacabats, ni la constatacié de fets que conté és simplement . . -

 indicativa o indiciaria, ja que aquesta esta dotada d'un espe(:lal valm probatou al marge de la seua
- posterior, o no, utilitzacié». :

"També la Senténcia del ‘Iribunal Suprem (SaIa Contenmosa Admmlstratlva Seccw 5a) de 17 de
febler de 2004 advoca pet ev1ta1 una mterpxetamo restrlctlva de la legnslacm amblental dacces rat1ﬁcant



SAN (Sala Contencnosa Administrativa, Seceid Sa) de 29 febrer del 2000 que va anul-lar una 1esolu010 del
Consell de Segunetat Nuclear, en virtut de la qual s'havia denegat l'accés sol licitat per una associacié
ecologista a una serie d'actes d'inspeccio referides a una hlpotetlca fu1ta radioactiva en la factoria,
d'Acerinox de la localitat de Los Barrios (Cadis). : S

També cal tindre en compte en aquesta linia la Senténcia del Tr 1buna] Suprem (Sala Contenciosa
Administrativa, Seccié 5a) de 29 de setembre de 2011, que confirma en cassacié la STSJ Aragd nim.
160/2008 (Sala Contenciosa Administrativa, Seccidé 3a), d'll ‘de marg. Segons s'afirma, “no es pot
confondre -com pretén I'Administracié recurrent- un “informe inconcluso” -és a dir en fase d'esborrany,
pendent encara, per exemple, de signatura pel seu autor, o de la seua preceptiva conformitat pel cap de la
unitat técnica corresponent- amb un “expedient inconcliis”,en el qual figuren successius informes -tots

‘aquests “conclusos”- als quals-es podran afegir noves dades o resultats de diferent signe a mesura que

avancen les -diferents fases del procediment administratiu. En:aquest segon supdsit “d’expedlent-

“inconclis™ o inacabat, perqué encara manca de resolucié final d'arxiu, els documents a aquest incorporats
rd

[...] son documents evidentment conclusos, encara que el procediment administratiu encara no haja
finalitzat i no sexcioga la possibilitat que s'emeten després altres informes d'acord amb les noves dades
quie, si escau, apareixen durant l'execuci6 del projecte”. : ‘-
Aixi les coses, no seria procedent fer excepcid (en termes de la llei ambwntal) o inadmetre (en
termes de la legislacio de transparéncia) la informacié sol-licitada sobre actes algades relatives als pubs de
referéncia per considerar que sén documents inconclusos o -en curs d'elaboracié si, com en la
_]uuspmdencxa refer lda s assenyala els documents 0 actes Ja estan realltzats "

‘Huité. La sol-licitud s'estén a mfounamo relatlva a altles procediments o actuacmns sobre ¢ls
pubs de referéncia que sol-licita el reclamant. Referent a aixd, cal entendre que la sol-licitud d'informacio
de procediments o actuacions és relaliva al compliment dels requisits de les seues llicéncies i
particularment el vinculat a la contaminacio acistica. Malgrat la falta d'al-legacions podtia considerar-se, -
en termes generals, que és procedent una excepcio o restriccié per rad de la Llei 27/2006, de 18 de juliol i,
en termes supletoris, de la Llei 19/2013. En aquest punt, es podria tindre en compte, especlalment les
excepcions al dret d'accés de I'article 13. 2 Liei 27/2006, de 18 de juliol, en particular per:

“a) A la confidencialitat dels procedlments de les autoritats pubhques quan aquesta conﬁdenclahtat
estiga prevista en una norma amb rang de llei.” '

. “¢Y A causes o assumptes subjectes a p1oced1ment _]udlclal o en trmit davant els tribunals, al dret de
tutela judicial efectiva o a la capacitat per a realitzar una investigacié d'indole penal o disciplinaria. Quan
la causa o assumpte estiguen subjectes a procediment judicial o en tramit davant els trlbunals, haura o
d'identificar-se, en tot cas, I'drgan judicial davant el qual es tramita.” : '

1 en termes supletoris cal tmdje en compte les hm:tamons a l'accés que puguen provmdie en rad de
l'article 14 Llei 19/2013: :

- ““e) La prevencid, investigacio i sancié dels il-licits penals administratius o d1501p11narls
/) La igualtat de les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectiva. =
“g) Les funcions administratives de vigilancia, inspeccié i control. o
- k) La garantia de la confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisio.” -

Doncs bé, en aquest cas, és procedent reconéixer I'accés a la informacio sol-licitada en relacié amb
actes alcades i altres procediments o actuacions sobre els pubs en relacié amb contaminacié aciistica o

Tincompliment de les llicéncies atorgades. I només per al cas de la concreta informacié de qué es tracte el
- subjecte obligat després d'una analisi concreta i sota una motivaci6 expressa podria, si escau, fer excepcid.

a l'accés a tota -o, si escau, part- de la informacié sollicitada. Hauria de ser el subjecte obligat qui en el
moment de materialitzar I'accés que ¢s reconeix al sol-licitant ha de delimitar la informacié a facilitar al
sollicitant i, excepcionalment no facilitar la informacié 1 dades concretes requerides, ja que aixd pot

—afectar la capacitat d'investigacio, dificultar la 1nvest1ga01o i san010 d'il-licits admmlstratlus o la seua

p1 Opia funcid admlmstl atlva de vxgxlanc:a mspecmo i control.




Consallda . |
transparencio

Aixi les coses i en virtut del que s'ha afirmat, és procedent reconéixer el dret d'accés a la informacié
reclamat i, en conseqiiéncia, I'Ajuntament d'Alacant, una vegada anonimitzades les dades personals que
s'hi continguen, facilite l'accés a:

- Informaci6 de llicéncies concedides sobre vetlladors des d'inici de l'activitat, aixi com les

actualment vigents als locals en l'avinguda _
- Informaci6 de l'ampliacio de la Ilicencia concedida com a || NN d<! local

paral-lel, sense portes, ni fagana.

- Actes algades i altres procediments o actuacions sobre aquests. Referent a aixd, i en virtut del que
s'ha concretat en els fonaments anteriors, haura d'informar si no hi ha aquestes informacions. Per al cas
que si que n'hi haja, s'haura de facilitar la informacié també amb les dades personals degudament
anonimitzades. Aixi mateix, ha de reconéixer l'accés a la informacio sol-licitada i només excepcionalment
podra restringir-la totalment o parcialment. per al cas que, de manera concreta i de forma motivada i
expressa, considere que la informaci6 pot afectar raonablement els interessos protegits per les excepcions
al dret d'accés a la informaci6 referides en el present fonament.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, és procedent:

Estimir aquesta reclamacio i, per tant, estimar el dret d'accés a la informacié del Sr, _

i, en conseqiiéncia, una vegada transcorregut el termini de possible recurs sense que tinga noticia de
a nterposici6 del recurs pel tercer interessat i una vegada anonimitzades les dades personals que s'hi
continguen, facilite 1'accés a:

- Informacié de llicéncies concedides sobre vetlladors des d'inici de lactivitat, aixi com les

actualmient vigents ls locas NN, < !'inc o I
- Informacié de l'ampliacié de la llicéncia concedida com a I <! [ocal

paral-lel, sense portes, ni fagana.

- Actes algades i altres procediments o actuacions sobre aquests. Referent a aixo, i en virtut del que
s'ha concretat en els fonaments anteriors, haura d'informar si no hi ha aquestes informacions. Per al cas
que si que n'hi haja, s'haurd de facilitar la informacié6 també amb les dades personals degudament
anonimitzades. Aixi mateix, ha de facilitar l'accés a aquesta informacié sollicitada i només
excepcionalment podra restringir-la totalment o parcialment per al cas que, de manera concreta i de forma
motivada i expressa, considere que la informacié pot afectar raonablement els interessos protegits per les
excepcions al dret d'accés a la informacid referides en el fonament huité.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacié, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRAN SPARENCIA, ACCES
LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





