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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
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COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sra. Isabel Lifante Vidal

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)

Valéncia, 14 de juny de 2018

En resposta a la reclamaci6é presentada a l'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, pel Sr.
h, mitjancant escrit de 27 de juny de 2017 (registre d'entrada nim. 4887, de 27.06.2017),
davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, atesos els
antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacié, la Comissié Executiva del Consell
adopta la segiient:

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Com queda acreditat en I'expedient, amb data 1 de mar¢ de 2017, l'entitat Autoritat Portuaria
d'Alacant va presentar en el centre SERVEF d'Alacant-Isabel la Catolica, una oferta d'ocupacié de
técnics en estudi de mercat (identificador 467523/0), que va ser gestionada a través de la plataforma
GVAJOBS. Aquesta oferta d'ocupacié va estar publicada en el web esmentat del SERVEF fins al dia
27 de marg de 2017, i amb data 4 d'abril de 2017 el centre SERVEF, més amunt esmentat, va remetre a
|'Autoritat Portuaria d'Alacant la relacié dels candidats que s'havien postulat a través de GVAJOBS,
aixi com els curriculums que aquests havien presentat.

Segon. A la vista d'aixo, amb data 27 de maig de 2017, el Sr. _ es va dirigir al

SERVEEF per a sol-licitar que li facilitaren la llista nominativa d'aquells seleccionats pel SERVEF per a
aquesta oferta, i va obtenir d'aquest servei una resolucié denegatoria de 14 de juny de 2017, en la qual
s'al-ludia a les exigéncies derivades d'alld que preveu la Llei organica 15/1999, sobre proteccié de
dades personals.

Tercer. En resposta a aquesta negativa, amb data 27 de juny de 2017 el Sr. _ va decidir
dirigir-se a aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern, per a
afirmar que no compartia la negativa decretada pel SERVEF, ja que aquest havia manifestat que la
informacié sol-licitada no contenia dades especialment protegides, i entendria que si es tractara d'una
empresa privada seria raonable denegar el dret a la informacié sol-licitada, perd ja que és una
Administraci6 publica hauria de prevaldre la transparéncia, i sol-licitava formalment:
“Una revisio d'aquesta perque entenc que han de ser publiques, amb caracter general, totes les
llistes de candidats i seleccionats per a l'ocupacio puiblica pels motius segiients: els treballadors de
['Autoritat Portuaria d'Alacant sén empleats piiblics com a personal laboral, inclosos en l'article 2
del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, EBEP, l'article 55 d'aquesta norma estableix els
principis rectors, que son d'obligat compliment en aquest cas, i per a un servei piiblic d'ocupacio
per a seleccionar empleats publics, i son els segiients: 1. Tots els ciutadans tenen dret a l'accés a
l'ocupacio piiblica, d'acord amb els principis constitucionals d'igualtat, mérit i capacitat, i d'acord
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amb el que estableix el present estatut i en la resta d'ordenament juridic. 2. Les administracions
publiques, entitats i organisme a qué fa referencia l'article 2 del present estatut, seleccionaran el
seu personal funcionari i laboral mitjiancant procediments en els quals es garantisquen els
principis constitucionals abans expressats, aixi com els establits a continuacio: a) Publicitat de la
convocatoria i de les seues bases b) Transparéncia".

Quart. Aquest Consell, i a fi de brindar una resposta adequada a la reclamaci6 del Sr. _,
amb caracter previ a la deliberaci6 de la present resolucio, va concedir un tramit d'audiéncia al Servei
Valencia d’Ocupaci6 i Formacié (SERVEF) i el va instar, amb data de 5 de juliol de 2017, a formular
les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a
aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a 1'assumpte que puga ser rellevant.

Va ser en resposta a aquest requeriment que, amb data de 27 de juliol de 2017, el director general del
SERVEF, Sr. ﬁ, va reiterar, davant aquest Consell, la negativa inicial a
entregar la documentaci6 requerida.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Segons el que que s'ha fixat en l'article 42.1.a) de la Llei 2/2015, de Transparéncia, Bon
Govern 1 Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transpareéncia, Accés a la Informacié Pidblica i Bon Govern és 1'0rgan competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten contra les resolucions en materia d'accés a la informacié publica amb
caracter previ a la seua impugnaci6 en la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, 1'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte d'aquest recurs -el Servei Valencia d’Ocupaci6 i Formacié (SERVEF)- esta, sense cap geénere
de dubtes, subjecta a les exigeéncies de la citada llei en virtut del que es disposa en l'article 2.1.5), que
fa referéncia de forma expressa al sector public instrumental de la Generalitat.

Tercer. Tampoc planteja dubtes el dret del Sr. _ a acollir-se al que preveu l'article 24 de
la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta mateixa norma garanteix el dret a la informaci6 publica de
qualsevol ciutada o ciutadana sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Aixi les coses, només resta determinar si la resposta proporcionada al reclamant va ser la
correcta o no. Referent a aix0, convé recordar que la negativa del SERVEF a proporcionar-li al Sr.
la llista nominativa dels candidats seleccionats pel SERVEF per a I'oferta d'ocupacié de
técnics en estudi de mercat (identificador 467523/0) convocada a instancies de I'Autoritat Portuaria
d'Alacant va estar motivada basicament per tres raons:
— Primera: que en relaci6 amb la convocatoria d'ocupacié esmentada l'actuacié del SERVEF es va
limitar a facilitar la publicaci6 de les ofertes en la plataforma GVAJobs i a rebre les candidatures
d'aquells demandants d'ocupacidé inscrits en la base de dades del SERVEF que estigueren
interessats a participar en aquesta oferta d'ocupacid, i ens trobem, doncs, davant una gesti6
realitzada segons els protocols SERVEEF per a les Ofertes d'Ocupacid i no per a una convocatoria
d'ocupacid6 publica, i el SERVEF no participa ni en la valoracié dels candidats ni en les entrevistes
a aquests i no ha realitzat, en conseqiiéncia, cap procés selectiu. De manera que -a dir de
I'Administraci6 interpel-lada- la informacié sol-licitada no correspon a una llista de persones que
han sol-licitat participar en una convocatoria publica, siné a una llista de sol-licitants d'ocupaci6
registrats en la base de dades del SERVEF, que s'han interessat en aquesta oferta d'ocupacio i les
dades de la qual tenim unicament als efectes de gesti6 de les politiques d'aquest organisme.
— Segona: que el sol-licitant no va indicar el motiu o la finalitat per la qual requereix la llista de
I'oferta d'ocupacid, ni va anticipar la destinaci6é que perseguia amb l'obtencié d'aquesta informacio,
ni tampoc el sol-licitant va ser particip en aquesta oferta d'ocupaci6.
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— I, tercera: que d'acord amb l'article 15.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, es concedira
l'accés a la informacid6 que continga dades merament identificatives relacionades amb
I'organitzaci6, funcionament o activitat publica de 1'0rgan, llevat que en el cas concret prevalga la
proteccid de dades personals o altres drets constitucionalment protegits, sobre l'interés ptiblic en la
divulgaci6 que ho impedisca. Al seu torn, d'acord amb el que disposa l'apartat 3 del mateix article
15, quan la informaci6 sol-licitada no continguera dades especialment protegides, com és el cas, la
concessid o denegacid de l'accés a la informacidé sol-licitada haura de decidir-se mitjangant la
ponderacid, suficientment raonada, de l'interés public en la divulgacié de la informaci6 i els drets
dels afectats les dades dels quals apareguen en la informaci6 sol-licitada, en particular el seu dret
fonamental a la proteccié de dades de caracter personal, ponderacid que a la vista del que s'ha
exposat anteriorment hauria de donar un resultat negatiu.

Cinqué. Encara que la primera apreciacié de 1'Administracié reclamada -en el sentit que el SERVEF
no va dur a terme cap valoracié dels merits dels candidats ni va realitzar entrevistes a aquests i, en
conseqiiéncia, no va gestionar cap procés selectiu- no altere el fet que la llista de sol-licitants
d'ocupacié podria continuar sent informaci6 publica en poder d'una Administracid, si que permet intuir
que tal vegada el reclamant va sol-licitar accés a aquest document sota la conviccid que ja en aquest es
contenia el fruit d'un procés selectiu, perque el seu resultat poguera estar interessat. Cosa que es
dedueix sense esfor¢ de la sol-licitud que se li facilitara la Ilista nominativa d'aquells seleccionats pel
SERVEF per a aquesta oferta, i que permetria suposar que el reclamant va demanar el que en realitat
no hi havia.

Sisé. Pel que fa a la segona apreciacié de 1'Administraci6 reclamada -la que el sol-licitant no va indicar
el motiu o la finalitat per la qual requereix la llista de l'oferta d'ocupaci6, ni va anticipar la destinaci6
que perseguia amb aix0, ni tampoc va ser particip en aquesta oferta d'ocupacié- és ben cert que tant
lI'article 17.3 de la Llei 19 (2013) com l'article 11 de la Llei 2 (2015) obvien la necessitat de ser
interessat o de motivar la sol-licitud d'informaci6 publica, i s'estableix en aquest dltim que:
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol organitzacid
legalment constituida, té dret d'accés a la informacid publica, mitjancant sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a 1'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.”
I s'afegeix en el 15.3 que:
“La persona sol-licitant podra exposar els motius pels quals sol-licita la informacid, que podran ser
tinguts en compte quan es dicte la resolucid. No obstant aix0, la motivacié de la sol-licitud no sera
un requisit per a la seua tramitacio.”
No obstant aix0, no és menys cert que, com ja suggereix aquest dltim article de la llei valenciana, i en
aquest sentit el ja citat de la llei estatal, la motivaci6 de la sol-licitud és susceptible de ser tinguda en
compte a l'hora de brindar-li resposta. I aixd encara més quan en aquesta estan en joc drets de tercers.
En efecte, l'article 15.3 de la Llei 19 (2013) -aplicable als casos en els quals, com en el que ens ocupa,
no es trobaren en joc dades especialment protegides, i s'entenen aquests en els termes previstos en
I'article 7 de la Llei organica 15 (1999), i subjectes a especialissimes garanties- estableix que:
Quan la informaci6 sol-licitada no continguera dades especialment protegides, 1'0rgan al qual es
dirigisca la sol-licitud concedira 1'accés amb la ponderaci6 prévia suficientment raonada de l'interés
public en la divulgacid de la informacid i els drets dels afectats les dades dels quals apareguen en la
informaci6 sol-licitada, en particular el seu dret fonamental a la protecci6 de dades de caracter
personal.
Per a la realitzaci6 de la citada ponderacid, aquest Organ prendra particularment en consideracio els
segiients criteris:
[...]
b) La justificaci6 pels sol-licitants de la seua peticid en l'exercici d'un dret o el fet que tinguen la
condicid d'investigadors i motiven l'accés en finalitats historiques, cientifics o estadistics.

[...]
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d) La garantia més gran dels drets dels afectats en cas que les dades contingudes en el document

puguen afectar la seua intimitat o la seua seguretat, o facen referéncia a menors d'edat.
Per part del SERVEF, i aquesta és una apreciacié que aquest Consell comparteix, la ponderacié entre
I'interés -reiterem: d'origen i proposit desconegut- del reclamant per fer-se amb aquesta llista de
sol-licitants d'ocupacid, i el d'aquests per preservar una dada -com és el d'estar desocupat, i estar
interessat en una determinada oferta laboral, en una determinada empresa, en una determinada ciutat, i
amb unes determinades condicions econdomiques i laborals- que, sens dubte, afecta el seu ambit
d'intimitat, s'hauria de decantar a favor d'aquest dltim. Maximament quan tampoc seria possible
proporcionar al Sr. _ I'accés a un document en el qual préviament s'hagueren dissociat les
dades de caracter personal, de manera que s'impedira amb aix0 la identificacié de les persones
afectades -com suggereix l'article 15.4- pel simple fet d'estar sol-licitant aquest una llista nominativa,
en la qual no hi ha cap dissociacié de noms.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

DESESTIMAR 1la reclamacié presentada pel Sr. _ contra el Servei Valencia
d’Ocupaci6 i Formacié (SERVEF) mitjancant escrit de 27 de juny de 2017.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de 1'endema a la notificacid, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





