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Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)

A Valéncia, 14 de juny de 2018

En resposta a la reclamaci6é presentada a l'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
transEaréncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, pel Sr.
I ¢ nom i representacié de la Colla Ecologista _, mitjancant escrit de data 8
de novembre de 2017 (Registre d'entrada nim. GVRTE/2017/56407, de 08.11.2017), davant del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, atesos els antecedents i els
fonaments juridics que s'especifiquen a continuacid, la Comissié Executiva del Consell adopta la
seglient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Tal com queda acreditat en l'expedient del present cas, en la data indicada més amunt la Colla
Ecologista ﬁ es va dirigir a aquest Consell i va posar-hi de manifest que amb data 7 d'agost
de 2017 havia registrat a I'Ajuntament d'Alcoi un escrit, de data 3 d'agost, signat pel Sr. _

i dirigit a l'alcalde d'aquest municipi, en qué demanava que, en compliment de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, es publicara
en la pagina web de I'Ajuntament d'Alcoi l'expedient de sol-licitud de llicéncia ambiental preceptiu per
a la instal-lacié d'una estacié de servei al carrer de -, nim. ., d'Alcoi. I també, que el termini
d'exposicié publica de l'expedient no s'iniciara fins que la publicacié en la pagina web féra efectiva i
anunciada oficialment, i que es tinguera en compte en les futures exposicions publiques l'obligacié de
publicaci6 en la pagina web establida per la Llei 19/2016.

Segon. En contestaci6é a aquesta sol-licitud, la Colla Ecologista _ va rebre de I'Ajuntament
d'Alcoi una resolucié de I’Alcaldia Presidéncia de data 4 d'octubre de 2017, en qué —entre altres
punts— s'afirma:

— Que va ser amb data de 20 de juny de 2017 que va entrar en el Registre de I'Ajuntament la
sol-licitud presentada pel Sr. *, en representaci6 de l'empresa —

, per a l'obtencié d'una llicéncia ambiental per a la instal-lacié d'una estacié de servei al
carrer de | ndm. [} d'Alcoi.

— Que va ser amb data de 3 de juliol de 2017 que es va traslladar al Servei d'Informacid i
Atencié al Ciutada la sol-licitud indicada perqué aquesta es publicara en la pagina web de
I'Ajuntament i s'inserira al tauler d'edictes, a l'efecte que els eventuals afectats demanaren consultar
l'expedient i formular-hi les reclamacions que consideren oportunes.

— Que va ser amb data de 30 de juny, i una vegada constada l'accessibilitat del document en
qiiestié, que aqueix ajuntament va acordar |'obertura d'un periode d'informacié ptblica de 20 dies de
durada, durant els quals caldria presentar les reclamacions i observacions que es considerara
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pertinents, comunicant-ho a totes les comunitats de veins limitrofes amb el lloc on es pretenia dur a
terme l'activitat.

— Que va ser amb data de 21 de setembre que en el Departament de Llicéncies i Obertures es
va rebre conformacid per part del Servei d'Informacié i Atenci6 al Ciutada, en el sentit que l'edicte en
qiiesti6 havia sigut exposat en seu electronica durant el termini minim de 22 dies habils, des del 2
d'agost fins al 4 de setembre.

Tercer. Addicionalment, per part de I'Ajuntament d’Alcoi es va argumentar que atés que la normativa
que regula a la Comunitat Valenciana les activitats d'incidéncia ambiental i la concessié de les
corresponents llicéncies —la Llei 6/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, de prevencid, qualitat i
control ambiental d'activitats— afirma en l'article 55 que “l1. L'ajuntament sotmetra l'expedient a
informaci6 publica mitjangant la insercié d'un anunci al tauler d'edictes i la publicaci6 en la pagina
web de l'ajuntament per un termini no inferior a 20 dies, perque les persones fisiques o juridiques,
associacions veinals i els qui ho consideren convenient, formulen les al-legacions que consideren
oportunes.

2. Aixi mateix, als veins limitrofs al lloc on s'haja d'emplacar 1'activitat, se'ls dirigira una notificacid
personal en que se'ls indicara el lloc on tindran a la seua disposici6 I'expedient complet, i es concedira
un termini no inferior a 10 dies, per a consulta i formulacié de les al-legacions que consideren
pertinents.

3. S'exceptuen d'aquests tramits les dades que gaudisquen de confidencialitat.”

I en conseqiieéncia, no exigeix la publicaci6 de 1'expedient integre de sol-licitud de llicéncia ambiental,
sind Unicament “la insercié d'un anunci al tauler d'edictes i la publicacié en la pagina web de
I'ajuntament”; aqueixa administracié hauria actuat d'acord amb la llei. I, en conseqiiéncia, seria
procedent desestimar la reclamaci6 presentada per 1'associaci6é Colla Ecologista i

Quart. Per la seua part, 1'associacié Colla Ecologista _ al-legaria davant d'aquest Consell
que “el fet que la Llei 6/2014 siga la que regula la concessio de llicéncies no obsta perque la tramitacid
de l'expedient no estiga sotmesa també a altres normes generals d'aplicacid, com ara la Llei 19/2016,
que invoquem, o unes altres com la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques (que en l'article 83.2 estableix que en la informacié publica dels
procediments de I'expedient exposat ‘en tot cas, haura d'estar a la disposici6 de les persones que ho
sol-liciten a través de mitjans electronics en la seu electronica corresponent, i determinara el termini
per a formular-hi al-legacions, que en cap cas podra ser inferior a 20 dies.”

I que l'article 7.e) [de la Llei 19/2013] considera com a "informaci6 de rellevancia juridica", que les
administracions publiques tenen 1'obligacié de publicar, "els documents que, d'acord amb la legislaci6
sectorial vigent, hagen de ser sotmesos a un periode d'informacié publica durant la seua tramitacid".
En aquest cas, la legislaci6 sectorial vigent és la Llei 6/2014, de prevencid, qualitat i control ambiental
d'activitats, que obliga a sotmetre 1'expedient a exposicid publica durant un termini no inferior a 20
dies.

Mentre que “l'article 5 estableix de manera inequivoca que ‘la informacid sotmesa a les obligacions de
transparencia sera publicada en les corresponents seus electroniques o pagines web, i d'una manera
clara, estructurada i comprensible per als interessats i, preferiblement, en formats reutilitzables.”

Per la qual cosa “d'acord amb els articles esmentats haurien d'haver-se publicat en la seu electronica de
I'Ajuntament d'Alcoi els documents de l'expedient sotmés a exposicié publica".

Cinqué. Per part d'aquest Consell, i a fi de brindar una resposta adequada a la reclamacié de la Colla
Ecologista H, amb caracter previ a la deliberacié de la present resoluci6 es va procedir a
concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament d’ Alcoi i se'l va instar amb data de 10 de novembre de 2017
(Registre d'eixida nim. 38280, de 10.11.2017) a formular les al-legacions que considere oportunes
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respecte de les qiiestions assenyalades, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6
relativa a l'assumpte que puga resultar rellevant. Escrit que va ser respost per 1'administracié afectada
amb data de 30 de novembre de 2017 (Registre d'entrada nim. 10222, de 04.12.2017), pel qual es
ratifica de manera quasi literal en alldo que exposa en l'escrit recollit en l'antecedent tercer d'aquesta
resolucio.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D'acord amb el que s'ha fixat en el 42.1.a) de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissi6 Executiva del Consell de
Transpareéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern és 1'0rgan competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten contra les resolucions en materia d'accés a la informacié publica amb
caracter previ a la seua impugnaci6 en la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 ptiblica objecte
d'aquest recurs —1'Ajuntament d'Alcoi— esta sens dubte subjecta a les exigencies de 'esmentada llei en
virtut del que es disposa en l'article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants
de I'Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. I tampoc no planteja dubtes el dret de la Colla Ecologista _ a acollir-se al que es
preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participaci6
ciutadana de la Comunitat Valenciana, com a part interessada en la qiiestié que se suscita.

Quart. La disjuntiva que competeix resoldre a aquest Consell en el cas que ens ocupa es redueix a
comprovar si —com addueix el reclamant— 1'Ajuntament d’ Alcoi degué publicar en la seua pagina web
la totalitat de 1'expedient requerit, o si —com addueix 1'administraci6é reclamada— hauria de considerar-
se suficient la insercié d'un anunci al tauler d'edictes i la publicaci6 en la pagina web de I'ajuntament.
Pel que fa a aixo, juga a favor de I'administracié reclamada el fet que la llei que regula la concessi6 de
lliceéncies a la Comunitat Valenciana —la ja esmentada Llei 6/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, de
prevencid, qualitat i control ambiental d'activitats— afirme en l'article 55 que a l'efecte de sotmetre
I'expedient a informacié publica sera suficient que 1'ajuntament convocant inserisca un anunci al tauler
d'edictes i en procedisca a la publicacid en la pagina web de I'ajuntament per un termini no inferior a
20 dies, “perque les persones fisiques o juridiques, associacions veinals i els qui ho consideren
convenient, formulen les al-legacions que estimen oportunes” i que “als veins limitrofs al lloc on s'haja
d'emplacar l'activitat, se'ls dirigira notificacié personal en la qual se'ls indicara el lloc en qué tindran a
la seua disposici6 l'expedient complet, i es concedira un termini no inferior a 10 dies, per a consulta i
formulacié de les al-legacions que consideren pertinents.” Obligacions totes elles que 1'Ajuntament
d’ Alcoi afirma haver satisfet i que la part reclamant no posa en dubte que ho foren.

Cinqué. Naturalment, seria possible que la legislacié en mateéria de transparéncia aplicable a la
Comunitat Valenciana imposara en aquesta tessitura unes exigencies d'informacié publica majors. Pero
no és el cas. I aixo perque és la mateixa Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, que en l'article 7.e) fa una remissié genérica a la legislacio
esmentada, en afirmar que es considera com a "informacié de rellevancia juridica", que les
administracions publiques tenen 1'obligacié de publicar, “els documents que, d'acord amb la legislacid
sectorial vigent, hagen de ser sotmesos a un periode d'informacié ptiblica durant la seua tramitaci6”. 1
és la Llei 6/2014, de 25 de juliol, com no es pot entendre d'una altra manera, la “llei sectorial” vigent
pel que fa a aquest peculiarissim procediment administratiu, no és possible siné concloure que les
exigencies de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, se satisfan satisfent les de la Llei 6/2014, de 25 de
juliol.

Sisé. Cosa diferent seria que en aqueix o en qualsevol altre instant del procediment conduent a la
concessid de la llicéncia ambiental preceptiva per a la instal-laci6 de 1'estacié de servei que suscita la
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present reclamacio, el reclamant o l'associacié a la qual representa hagueren volgut exercir el dret
d'accés a la informacié publica que preveu l'article 11 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, en virtut del qual “qualsevol ciutada o ciutadana, a
titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid legalment constituida, té dret d'accés a la
informacié publica, mitjancant sol-licitud prévia i sense més limitacions que les previstes en la llei.
Per a I'exercici d'aquest dret, no caldra motivar la sol-licitud ni invocar la llei”. Sense prejutjar, com és
logic, allo que poguera haver-se contestat si haguera sigut una altra la qiiestié plantejada, la veritat és
que el contingut de l'expedient en qiiestié constitueix a priori “informacié publica”, i l'entitat que
subscriu aquesta reclamacié podria a primera vista ser part interessada en aquesta. Atés que és de molt
diferent naturalesa 1'obligacié de publicitat activa de la de proporcionar accés a una informacié en
poder de I'administracid, la resposta a una sol-licitud d'aqueixa indole bé poguera ser diferent de la que
es donara a aquesta.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissi6 Executiva del Consell de
Transpareéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:

DESESTIMAR la reclamacié formulada pel Sr. _, en nom i representacio

de la Colla Ecologista _, mitjancant escrit de data 8 de novembre de 2017 contra
I'Ajuntament d'Alcoi.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant el jutjat contenciés administratiu en la circumscripci6 del qual té la seu
I'Ajuntament d'Alcoi, en el termini de dos mesos, comptats a partir de I'endema de la notificacid,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





