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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

A Valeéncia, 5 de juliol de 2018

Reclamant: Sra.ﬁ, en nom i representacié d'_
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piblica

Vista la reclamacié nimero 97/2017, interposada per la Sra. || GGG --
representacio d_, i sent-ne ponent el president del Consell de Transparéncia, Sr. Ricardo
Garcia Macho, la Comissié Executiva del Consell adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en poder d'aquest Consell, amb data de 6
de juliol de 2017 la Sra. , en nom i representacié de 1'Associaci6 -
(d'ara en avant, _) va presentar una

sol-licitud d'accés a informaci6 publica davant la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
en la qual sol-licita: “tots els informes juridics emesos i els informes de fiscalitzacio de crédit que
afecten directament o indirectament la Resolucié de 2 de juny de 2017, de la Conselleria de
Sanitat”.

Segon. En data 10 de juliol de 2017l va presentar una nova sol-licitud d'accés a la
informacié davant la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pdblica, com a ampliacié a la
sol-licitud de data 6 de juliol de 2017. En aquesta sol-licitava: “informe técnic raonat sobre
l'adequacio del preu de mercat dels pressupostos assignats a la Resolucié de 2 de juny de 2017, de
la consellera de Sanitat, on s'especifiquen l'analisi realitzada, els criteris i la informacio que s'han
tingut en compte per a arribar a la conclusié que el preu és adequat al mercat, basant-se
necessariament en l'experiéncia, en l'import pressupostat en exercicis anteriors o en altres
contractes similars, en estudis, bases o prospeccions de mercat que justifiquen el pressupost”.

Tercer. En data 1 d'agost de 2017, es va notificar a || | JJ NN 12 Resolucié de 27 de juliol de
2017, de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pidblica, per la qual es va resoldre concedir
l'accés als informes a que fan referéncia les sol-licituds efectuades el 6 i el 10 de juliol de 2017.

Quart. El 23 d'agost de 2017, _ va presentar una reclamaci6é davant d'aquest Consell. En
ella manifesta que 1'l d'agost de 2017 ha rebut la Resolucié de 27 de juliol, de la Direccié General
de Recursos Humans i Economics de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Puablica, que
acorda concedir l'accés als informes que hi ha, als quals es refereixen les sol-licituds efectuades en
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dates 6 i 10 de juliol de 2017, entenent que aquesta resolucié no s'ajusta a dret, i en la qual
sol-licita:

“ que considere presentada aquesta RECLAMACIO i, després dels tramits previs oportuns,
accedisca a la peticié exercitada per aquesta part perque requerisca a la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica que aporte l'informe que té en el seu poder i elaborat per I'Advocacia
General de la Generalitat sobre la convocatoria de l'accio concertada per a la prestacio
assistencial integral oncologica (N/Ref. PA-4-17, C/1/6008/2017), per tractar-se d'un informe de
la mateixa naturalesa que serviria per a aclarir els raonaments juridics que han servit per a
establir el pressupost i que aquest és adequat al mercat”.

Cinqué. Per part d'aquest Consell, i a fi de donar complida resposta a la reclamacié de
I'Associaci6 H, amb caracter previ a la deliberaci6 de la present resolucid, es va procedir
a concedir tramit d'audiéncia a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, 1 se la va instar
amb data de 18 de setembre de 2017 a formular les al-legacions que considerara oportunes
respecte de la qiiesti6 plantejada, al-legacions que van ser rebudes en aquest Consell el 19
d'octubre de 2017 (Registre d'entrada nim. 8238). En l'escrit esmentat, la conselleria reclamada va
posar de manifest que l'informe a que fa referéncia B - o ceclamacio dirigida a aquest
Consell no forma part de I'expedient AC 01/17, sin que pertany a l'expedient AC 02/2017.

I també que l'informe juridic sol-licitat entrava en la categoria d' “informacié que tinga caracter
auxiliar o de suport com la continguda en notes, esborranys, opinions, resums, comunicacions i
informes interns o entre organs o entitats administratives”, com a causa d'inadmissié de l'article
18.1.b) de la Llei 19/2013, adduint a més que el criteri interpretatiu del Consell Estatal de
Transparéncia i Bon Govern CI/006/2015, de 12 de novembre, proposava que en aquesta categoria
quedaren inclosos aquells “informes no preceptius i que no siguen incorporats com a motivacio
d'una decisio final”.

Juntament amb I'escrit d'al-legacions, es va remetre també a aquest Consell una copia de l'informe
juridic objecte de la reclamaci6, aixi com l'informe emés per 1'Advocacia de la Generalitat de data
28/09/2017, per la seua complementarietat amb 1'informe sol-licitat.

Efectuada la deliberaci6 de 1'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissid executiva, i sense
que haja sigut possible complir el termini oportd a causa de les manques estructurals d'aquest
organ, s'adopta la present resoluci6 sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1 en relaci6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio
Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1'drgan
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a
la informaci6 publica, amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdicci6 contenciosa
administrativa.

Segon. Quant al reclamant, és indiscutible el dret de 1'Associacid _ a acollir-se al que es
preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid
ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aqueixa mateixa norma garanteix el
dret a la informacié publica de qualsevol ciutadad o ciutadana en representacié de qualsevol
organitzaci6 legalment constituida, sense que calga motivar la sol-licitud ni invocar la llei.
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Tercer. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié puiblica
objecte del present recurs —la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat
Valenciana— esta subjecta a les exigencies de la llei esmentada, en virtut del que es disposa en el
seu article 2.1.a), que es refereix de manera expressa a “lI'Administracié de la Generalitat”.

Quart. Aixi les coses, la qiiesti6 a dilucidar no és altra que la de si I'Administraci6 objecte de la
present sol-licitud d'accés a la informaci6 puiblica esta o no subjecta a les exigencies de la Llei de
transparéncia i, en conseqiiéncia, esta o no obligada a fer lliurament d'una informacié com la que
se li demana. Pel que fa a aix0, la posicié de 1'Administracié requerida és que no és aixi, i
argumenta que el document objecte de peticid, 1'informe elaborat per I'Advocacia de la Generalitat
sobre la convocatoria de l'accié concertada per a la presentacié assistencial integral oncoldgica
(N/Ref. PA-4-17, C/1/6008/2017) no forma part de l'expedient AC 01/17 sol-licitat, sindé de
I'expedient AC02/2017. I posa en relleu que el dit informe, el corresponent a l'expedient AC01/17,
no és preceptiu tal com en aquest s'estableix, ja que es remet a les consideracions que es van
realitzar en l'informe corresponent a l'expedient AC 02/2017. Per concloure que el document
objecte de peticié per part d’_ esta sotmés a causa d'inadmissié de l'article 18.1.b):
"informacio que tinga caracter auxiliar o de suport" de la Llei 19/2013.

Cinqué. Segons el criteri d'aquest Consell, aquesta postura resulta insostenible pels arguments que
s'exposen a continuacio:

L'argumentaci6 esgrimida per la Conselleria que l'informe sol-licitat no forma part de 1'expedient
objecte de sol-licitud de dret d'accés no té justificaci6. Quan li va ser notificada la Resoluci6 de 27
de juliol de 2017, per la qual es va resoldre concedir I'accés als informes a que es refereixen les
sol-licituds d'accés, entre els documents que es van adjuntar figura 'informe juridic de I'Advocacia
General de la Generalitat, del qual no podem dir que siga un informe, siné que es tracta d'una nota
de régim intern que emet I'Advocacia de la Generalitat a la Sotssecretaria de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Puiblica, en la qual fa constar que s'ha emés un informe d'un assumpte de
la mateixa naturalesa i es remeten a les consideracions efectuades en el dit informe.

Per tant, I'informe evacuat per I'Advocacia General de la mateixa naturalesa que el sol-licitat per a
I'expedient objecte de la present reclamacid, ha de formar part d'aquest i de res serveix allo
manifestat per la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica. Maximament, quan I'associaci6
reclamant en la seua sol-licitud de dret d'accés de 6 de juliol va sol-licitar, entre altres, tots els
informes juridics emesos per 1'Advocacia de la Generalitat que afecten directament o indirectament
la Resolucié de 2 de juny de 2017, de la Conselleria de Sanitat.

D'altra banda, encara que l'article 18.1.b) de la Llei 19/2013 —al qual de manera expressa es remet
la Llei 2/2015 en el seu article 16 quan regula el régim sobre les causes d'inadmissié de les
sol-licituds—, estableix que s'inadmetran a tramit aquelles sol-licituds d'informacié publica
“referides a informacié que tinga caracter auxiliar o de suport com la continguda en notes,
esborranys, opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre organs o entitats
administratives”, no cal entendre comprés en cap d'aquestes categories l'informe elaborat per
I'Advocacia General de la Generalitat. Les sol-licituds de dret d'accés a informes en poder de
I'administracid, siguen preceptius o facultatius, els haja elaborats la mateixa administracié o
qualsevol altra entitat, tant publica com privada, no poden ser inadmeses per considerar que es
tracta d'informacié auxiliar o de suport.

Cal recordar en aquest sentit el FJ 2n de la Senténcia de la Seccié Setena de I'Audiéncia Nacional
de 25 de juliol de 2017 del recurs 46/2017 en expressar en relacié amb la causa d'inadmissio
prevista en l'article 18.1.b) de la Llei 19/2013:
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“si es pretén conéixer la motivacio seguida per les administracions publiques en la seua presa de
decisions hauran de ser coneguts els informes evacuats per ella que resulten rellevants, hagen
sigut o no de suport a la decisio final, i no esperar el resultat d'aquesta iiltima” .

Per aix0 tampoc resulta aplicable a aquest cas, com manifesta la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica en el seu escrit d'al-legacions, el criteri interpretatiu del Consell estatal de
transparencia i bon govern CI/006/2015, de 12 de novembre, on en interpretar l'article 18.1.b) de la
Llei 19/2013, en relacié amb la informaci6é de caracter auxiliar o de suport, entén que té aquest
caracter quan es tracte d'informes no preceptius i que no siguen incorporats com a motivacié d'una
decisi6 final.

Daltra banda, en la normativa valenciana, l'article 46.2 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en materia de
transparencia i de regulacié del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon
Govern, estableix que:

“Els informes, tant preceptius com facultatius, que hagen sigut emesos pels mateixos serveis o per
altres administracions o entitats publiques o privades, no podran ser considerats com a
informacio de caracter auxiliar o de suport”.

Tot aixo, permet concloure que els informes, preceptius o facultatius, hagen sigut o no de suport a
una decisi6 final, hauran de ser coneguts per a poder conéixer la motivacié de les decisions
administratives i evitar 'arbitrarietat, prohibida per l'article 9.3 de la Constitucio.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, és procedent:

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada davant d'aquest Consell mitjancant un escrit de data 23
d'agost de 2017 i instar la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica que faca lliurament a
h, en el termini d'un mes, d'una copia de l'informe juridic objecte de la reclamacid, i
també de l'informe emés per 1'Advocacia de la Generalitat de data 28 de setembre de 2017, per la
seua complementarietat amb l'informe sol-licitat.

Segon. Convidar _que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de 'execucid d'aquesta resoluci6 i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la
seua notificacid, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





