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Expediente N° 97/2017
Resolucion N.° 88/2018

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA CION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D.Carlos Flores Juberias

En Valencia, a 5 de julio de 2018

Reclamante: D“ﬁ en nombre y representacion de ¢
Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publlca

VISTA la reclamacién nimero 97/2017, interpuesta por D* || GG --

representacion de ‘_’y siendo ponente el Presidente del Consejo de Transparencia
D. Ricardo Garcia Macho, la Comisién Ejecutiva del Consejo adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacidn obrante en poder de este Consejo, con fecha
de 6 de julio de 2017, la Sra. , en nombre y representacién de la
(en adelante °

") presenté solicitud de acceso a informacién publica ante la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica solicitando: “todos los informes juridicos emitidos y los informes de
fiscalizacion de crédito que afecten directa o indirectamente a la Resolucion de 2 de junio de 2017
de la Conselleria de Sanidad”.

Segundo.- En fecha 10 de julio de 2017, - presentd una nueva solicitud de acceso a la
informacién ante la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, como ampliacién a la
solicitud de fecha 6 de julio de 2017. En ella solicitaba: “Informe técnico razonado sobre la
adecuacion del precio de mercado de los presupuestos asignados a la Resolucion de 2 de junio de
2017 de la Consellera de Sanidad, donde se especifique el andlisis realizado, los criterios y la
informacion que se han tenido en cuenta para llegar a la conclusion de que el precio es adecuado
al mercado, basdndose necesariamente, en la experiencia, en el importe presupuestado en
ejercicios anteriores o en otros contratos similares, en estudios, bases o prospecciones de mercado
que justifiquen el presupuesto”.

Tercero.- En fecha 1 de agosto de 2017 le fue notificada a _ la Resolucion de 27 de
julio de 2017 de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Piblica, por la que se resolvid

conceder el acceso a los informes a que se refieren las solicitudes efectuadas el 6 y 10 de julio de
2017.

Cuarto.- El 23 de agosto de 2017 _, presentd una reclamacioén ante este Consejo. En ella
manifiesta que el 1 de agosto de 2017 ha recibido la Resolucién de 27 de julio de la Direccién
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General de Recursos Humanos y Econdmicos de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Pudblica, que acuerda conceder el acceso a los informes obrantes a los que se refieren las
solicitudes efectuadas en fechas 6 y 10 de julio de 2017, entendiendo que dicha resolucién no se
ajusta a derecho, solicitando:

“.....que tenga por presentada esta RECLAMACION vy, previos los trdmites oportunos, acceda a la
peticion ejercitada por esta parte para que requiera a la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Piiblica a que aporte el informe que obra en su poder y elaborado por la Abogacia General
de la Generalitat sobre la convocatoria de la accion concertada para la prestacion asistencial
integral oncologica (N/Ref* PA-4-17, C/1/6008/2017) por tratarse de un informe de la misma
naturaleza que serviria para esclarecer los razonamientos juridicos que han servido para
establecer el presupuesto y que éste es adecuado al mercado”.

Quinto.- Por parte de este Consejo, y al objeto de dar cumplida respuesta a la reclamacion de la
asociacion h, con caricter previo a la deliberacion de la presente resolucidn, se procedid
a conceder tramite de audiencia a la conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, instandole
con fecha de 18 de septiembre de 2017 a formular las alegaciones que considerara oportunas
respecto de la cuestién planteada, alegaciones que fueron recibidas en este Consejo, el 19 de
octubre de 2017 (Reg. Entr. Num. 8238). En el citado escrito la conselleria reclamada puso de
manifiesto que el informe al que hace referencia _ en la reclamacién dirigida a este
Consejo, no forma parte del expediente AC 01/17, sino que pertenece al expediente AC 02/2017.
Asi como que el informe juridico solicitado entraba en la categoria de “informacion que tenga
cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, restimenes,
comunicaciones e informes internos o entre organos o entidades administrativas”, como causa de
inadmisién del art 18.1.b) de la Ley 19/2013, aduciendo ademas que el Criterio Interpretativo del
Consejo estatal de Transparencia y Buen Gobierno CI/006/2015, de 12 de noviembre, proponia
que en esta categoria quedaran incluidos aquellos “informes no preceptivos y que no sean
incorporados como motivacion de una decision final .

Junto con el escrito de alegaciones, se remitié también a este Consejo copia del informe juridico
objeto de la reclamacion, asi como el informe emitido por la Abogacia de la Generalitat de fecha
28/09/2017, por su complementariedad con el informe solicitado.

Efectuada la deliberacién del asunto en diversas sesiones de esta Comision Ejecutiva, y sin que
haya sido posible cumplir el plazo oportuno debido a las carencias estructurales de este 6rgano, se
adopta la presente resolucién bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacién con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comisién Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno es el 6rgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de
acceso a la informacién publica, con cardcter previo a su impugnacidén en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Segundo.- En cuanto al reclamante, es indiscutible el derecho de la asociacion _ a
acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de esa
misma norma garantiza el derecho a la informacién piblica de cualquier ciudadano o ciudadana en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.
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Tercero.- Asimismo, la administracién destinataria de la solicitud de acceso a la informacién
publica objeto del presente recurso —la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica de la
Generalitat Valenciana— se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto
en su art. 2.1.a), que se refiere de forma expresa a “la Administracion de la Generalitat™.

Cuarto.- Asi las cosas, la cuestion a dilucidar no es otra que la de si la Administracién objeto de la
presente solicitud de acceso a la informacién publica se halla o no sujeta a las exigencias de la Ley
de Transparencia, y en consecuencia estid o no obligada a hacer entrega de una informacién como
la que se le demanda. A este respecto, la posicién de la Administracion requerida es la de que no es
asi, argumentando que el documento objeto de peticion, el informe elaborado por la Abogacia de la
Generalitat sobre la convocatoria de la accién concertada para la presentacidon asistencial integral
oncoldgica (N/Ref PA-4-17, C/1/6008/2017), no forma parte del expediente AC 01/17 solicitado,
sino del expediente AC02/2017. Poniendo de relieve que dicho informe, el correspondiente al
expediente AC01/17, no es preceptivo tal y como en el mismo se establece, ya que se remite a las
consideraciones que se realizaron en el informe correspondiente al expediente AC 02/2017. Para
concluir que el documento objeto de peticidén por parte de —), estid sometido a causa de
inadmisién del articulo 18.1.b): informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo, de la Ley
19/2013.

Quinto.- A juicio de este Consejo dicha postura resulta insostenible, por los argumentos que se
exponen a continuacion:

La argumentacion esgrimida por la Conselleria de que el informe solicitado no forma parte del
expediente objeto de solicitud de derecho de acceso, no tiene justificaciéon. Cuando le fue
notificada la resolucién de 27 de julio de 2017, por la que se resolvié conceder el acceso a los
informes a los que se refieren las solicitudes de acceso, entre los documentos que se adjuntaron
figura el “informe juridico de la Abogacia General de la Generalitat”, del que no podemos decir
que sea un informe, sino que se trata de una nota de régimen interno que emite la Abogacia de la
Generalitat a la Subsecretaria de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, en la que
hace constar que habiendo sido informado un asunto de la misma naturaleza, se remiten a las
consideraciones efectuadas en dicho informe.

Por tanto, el informe evacuado por la Abogacia General de la misma naturaleza que el solicitado
para el expediente objeto de la presente reclamacion, debe formar parte del mismo y de nada sirve
lo manifestado por la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pidblica. Méaxime cuando la
asociacion reclamante en su solicitud de derecho de acceso de 6 de julio solicitd, entre otros, todos
los informes juridicos emitidos por la Abogacia de la Generalitat que afecten directa o
indirectamente a la resolucién de 2 de junio de 2017 de la Conselleria de Sanidad.

Por otro lado, aunque el articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013 —al que de manera expresa se remite la
Ley 2/2015 en su articulo 16 cuando regula “el régimen sobre las causas de inadmision de las
solicitudes”—, establece que se inadmitirdn a tramite aquellas solicitudes de informacién publica
“referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas,
borradores, opiniones, resiimenes, comunicaciones e informes internos o entre 0rganos o
entidades administrativas”, no cabe entender comprendida en ninguna de estas categorias el
informe elaborado por la Abogacia General de la Generalitat. Las solicitudes de derecho de acceso
a informes, en poder de la administracién, ya sean preceptivos o facultativos, los haya elaborado la
propia administracién o cualquier otra entidad tanto publica como privada, no pueden ser
inadmitidas por considerar que se trata de informacién auxiliar o de apoyo.

Cabe recordar en este sentido el FJ 2° de la Sentencia de la Seccién Séptima de la Audiencia
Nacional de 25 de julio de 2017 del recurso 46/2017 al expresar en relacion con la causa de
inadmisién contemplada en el articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013:
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“si se pretende conocer la motivacion seguida por las Administraciones Piiblicas en su toma de
decisiones habrdn de ser conocidos los informes por ella evacuados que resulten relevantes,
hayan sido o no de apoyo a la decision final, y no esperar al resultado de esta tiltima”.

Por ello tampoco resulta aplicable a este caso, como manifiesta la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Pudblica en su escrito de alegaciones, el Criterio Interpretativo del Consejo
estatal de Transparencia y Buen Gobierno CI/006/2015, de 12 de noviembre, donde al interpretar
el articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013, en relacién con la informacién de caricter auxiliar o de
apoyo, entiende que tiene tal cardcter cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean
incorporados como motivacién de una decision final.

Por otro lado, en la normativa valenciana, el articulo 46.2 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del
Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de
transparencia y de regulacidon del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno, establece que:

“Los informes, tanto preceptivos como facultativos, que hayan sido emitidos por los propios
servicios o por otras administraciones o entidades publicas o privadas, no podrdn ser
considerados como informacion de cardcter auxiliar o de apoyo”

Todo ello permite concluir que los informes, preceptivos o facultativos, hayan sido o no de apoyo
a una decision final, tendran que ser conocidos para poder conocer la motivacion de las decisiones
administrativas y evitar la arbitrariedad, prohibida por el articulo 9.3 de la Constitucidn.

RESOLUCION
En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos procede:

Primero.- Estimar la reclamacién presentada por ante este Consejo mediante escrito de fecha 23
de agosto de 2017 e instar a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica a que haga
entrega a e plazo de un mes, copia del informe juridico objeto de la reclamacidn,
asi como el informe emitido por la Abogacia de la Generalitat de fecha 28/09/2017, por su
complementariedad con el informe solicitado.

Segundo.- Invitar a _ a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





