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Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament d'Alacant

Vista la reclamacié ntimero 94/2017, interposada pel Sr. _i per la Sra. -
, formulada contra I'Ajuntament d'Alacant i sent ponent Sr. Lorenzo Cotino Hueso,

s'adopta la segiient
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. El 29 de desembre de 2016 els reclamants van exposar davant I'Ajuntament que: eren
propietaris d'un 4,03% de la superficie de naturalesa rustica indivisa de 79.320 metres quadrats
existent en el poligon industrial de Garrachico a Villafranqueza (Alacant), inscripci6 en el Registre de
la Propietat (assenyalant les dades concretes). Afirmen que fins a 2004 eren propietaris de la totalitat
d'aquest sol rastic, si bé en aquest any van vendre diverses proporcions (es faciliten dades i
adquirents). S'exposa també que sobre el dit terreny de naturalesa rustica en l'actualitat s'han algat
diverses naus industrials, que, afirmen, en cap cas han sigut algades per ells. S'afig que aquesta
circumstancia ha suposat un important augment del valor cadastral del dit terreny. Assenyalen que
aixo té la conseqiiéncia injusta i desproporcionada per als propietaris que no han construit aquestes
naus i que es veuen obligats a abonar en la seua condicié de copropietaris del terreny. Aixi mateix
afigen que SUMA d’Alacant individualitzara les quotes tributaries, per la qual cosa creuen que és
possible que als propietaris afectats que no han construit naus se'ls assigne el valor cadastral
corresponent al sol rhstic sense les construccions, assignant, per tant, el valor cadastral de la
construccié als propietaris d'aquestes. Es per aixo que consideren necessari identificar aquestes
persones.

A més de la legislacié de transparéncia s'afirma que davant de la necessitat d'acreditar davant la
Direccid General del Cadastre els noms de les persones propictaries de les naus en sol rustic del
poligon industrial de Garrachico, se sol-licita que se'ls facilite informacio6 de les llicéncies concedides
per a construir en aquest sol de naturalesa rustica (i per a aixo es detalla la inscripcid en el Registre de
la Propietat i dades de finca). Alternativament, i per al supdsit bastant probable que aquestes naus
hagen sigut al¢ades sense llicéncia, se sol-licita que es faciliten els noms dels propietaris d'aquestes
naus.

El 7 de febrer de 2017 es va aportar justificant d'haver abonat I'import de 79,57 € en concepte de taxes
urbanistiques.



El 20 d'abril de 2017 els reclamants assenyalen a I'Ajuntament que s'ha superat el termini preceptiu per
a la contestacio a la sol-licitud d'informacio i que, a més, van abonar les taxes oportunes, per la qual
cosa es dona I'obligacio de facilitar-nos la informacio sol-licitada.

El 12 de juny de 2017 davant del requeriment de 1'Ajuntament per a especificar 'emplagament exacte
de la parcel-la sobre la qual se sol-licita informacio i s'aporte la referéncia cadastral en la qual estan
edificades les naus industrials. Els reclamants assenyalen la concreta referéncia cadastral assenyalant
que es refereix als 79320 m de sol que descriuen de forma concreta a més d'adjuntar documentacio per
a facilitar-ho. Aixi mateix reiteren sol-licitud.

L'11 d'agost de 2017, es va tornar a reiterar aquesta sol-licitud a més de sol-licitar que s'expedisca
certificat acreditatiu del silenci administratiu positiu. Aixi mateix, i en la mateixa data, es va presentar
reclamacié davant aquest Consell en qué se sol-licita que s'obligue a I'Ajuntament d'Alacant a facilitar
la relacid de llicéncies concedides per a construir en el sol de naturalesa ristica existent en el poligon
industrial de Garrachico, o si escau, que se'ns faciliten els noms dels propietaris de les naus que han
sigut algades en I’esmentat poligon.

Segon. Sol-licitades les al-legacions a I'Ajuntament reclamat, informa que el 14 de setembre de 2017
el Servei va emetre informe amb eixida el 25 d'octubre de 2017 en el qual s'indica que “Consultats les
dades que hi ha...NO CONSTA llicéncies d'obres concedides per a construir naus industrials en
I'emplacament ressenyat, aixi com tampoc expedients de sol-licitud”.

A la vista de l'anterior i consultat pel Consell als reclamants si consideraven satisfeta la seua
sol-licitud, assenyalen que no, atés que es va sol-licitar a I'Ajuntament que es facilitaren els noms dels
propietaris de les naus. Se sol-licita, aixi mateix, que s'impose la corresponent sancid a l'autoritat i
persona responsable de la infraccio.

Tercer. Efectuada la deliberacio de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissid executiva, i
sense que haja sigut possible complir el termini oporti a causa de les manques estructurals d'aquest
organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacio, és la comissido executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segons s'ha exposat en els antecedents, els reclamants eren propietaris de la totalitat d'una parcel-la
clarament identificada en la seua sol-licitud, de sol ristic. No obstant aixo, van vendre diverses
proporcions (es faciliten dades i adquirents) de la finca. Posteriorment, i segons assenyalen, en aquesta
parcel-la s'han algat diverses naus industrials, que en cap cas han sigut alcades pels reclamants. Aixo
ha comportat un important augment del valor cadastral del dit terreny que els perjudica. El que
pretenen és aconseguir a efectes tributaris que l'entitat de gestid tributaria d'Alacant SUMA puga
individualitzar les quotes tributaries perqué propietaris com ells —que segons sostenen no han construit
naus- amb aquesta individualitzacio se'ls assigne el valor cadastral corresponent al sol rustic sense les
construccions i, per la seua part, als propietaris de tals construccions se'ls assigne el valor cadastral de
la construccid.

Per rad de l'anterior i per a aix0, se sol-licita a I'Ajuntament informaci6 de les llicéncies concedides
per a construir en aquest sol de naturalesa rustica (i es detalla la inscripcid en el Registre de la
Propietat i dades de finca). Alternativament, i per al suposit bastant probable que aquestes naus hagen
sigut alcades sense llicéncia, se sol-licita a I'Ajuntament que es faciliten els noms dels propietaris
d'aquestes naus. Aquesta informacio, s'afirma també¢, la necessiten els ara reclamants donada la
necessitat d'acreditar davant la Direccié General del Cadastre els noms de les persones propietaries de
les naus en sol rustic del poligon industrial de Garrachico.



Per la seua part i segons s'’ha exposat, I'Ajuntament indica que “Consultats les dades que hi ha....NO
CONSTA llicéncies d'obres concedides per a construir naus industrials en 'emplacament ressenyat,
aixi com tampoc expedients de sol-licitud”. No obstant aixo, no facilita els noms dels propietaris de
les naus.

Aixi doncs, cal assenyalar en primer terme que I'Ajuntament -adhuc extemporaniament- ha procedit a
donar la informacié corresponent sol-licitada ja que no li consten Ilicéncies d'obres concedides.

Segon. La part reclamant assenyala que procedeix que es facilite la informacid, ja que s'ha donat un
suposit de silenci positiu. En efecte, com pot apreciar-se en els antecedents, des de la primera
sol-licitud hi ha hagut els terminis per a aixo. En conseqiiéncia i en principi entraria en joc la previsio
normativa de l'article 17.3 de la Llei 2/2015 valenciana, segons la qual: “Transcorregut el termini
maxim per a resoldre sense que s'haja dictat i notificat resolucio, la sol-licitud s'entendra estimada.
L'organ competent quedara obligat a proporcionar la informacid sol-licitada, excepte aquella que
poguera entrar en conflicte evident amb altres drets protegits, o aquella la denegaci6 total de la qual o
parcial, vinguera expressament imposada en una llei. En aquests casos la informacio sera dissociada i
es donara compte motivadament d'aquesta circumstancia.”

Aquest silenci positiu opera amb complexitat en la practica. Tal com ha interpretat aquest Consell en
diverses ocasions (entre altres, resolucio 14/2016, de 6 d'octubre), si no es facilita la informacio, el
sol-licitant tamb¢ pot optar per reclamar-la directament davant aquest Consell. En aquest mateix sentit
(ja per a l'ambit de I'Administracié autonomica, cal veure l'article 57 del Decret 105/2017, de 28 de
juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015.

L'anterior condueix necessariament al fet que procedisca analitzar si cal reconéixer el dret d'accés
respecte de la informacio sol-licitada, atés que aixo no és de cap manera evident.

Tercer. Cal, doncs, analitzar si I'Ajuntament havia de facilitar els noms dels propietaris de les naus.
Referent a aixo 1'Ajuntament no fa cap esment ni consta cap informacio6 a aquest Consell. Com a punt
de partida, cal assenyalar que si I'Ajuntament no té la informaci6 sol-licitada, ha d'informar d'aixo a la
part reclamant. Es més, si en principi juridicament o administrativament si que haguera de tindre
aquesta informacio, I'Ajuntament hauria d'afirmar expressament que no disposa de la informacio i, si
escau, donar informacié de per quina ra6 no la té. Cal veure en aquesta direccid la resolucid 13, de 15-
3-2018, relativa a l'expedient 24/2017.

Quart. Ara bé, i sense perjudici de l'anterior, ben pensat cal considerar que 1'Ajuntament si que
disposa de la informaci6 relativa a la informacié nominativa dels propietaris respecte dels quals se
sol-licita informacio. Es tractaria, doncs, d'un conflicte del dret d'accés a la informacio publica amb el
dret de proteccié de dades. I és que el contingut de la informacié I'accés de la qual se sol-licita
consisteix en dades de la identitat dels propietaris i, si escau, la seua adreca per a possibilitar el dret
dels interessos legitims de la part reclamant.

Facilitar I'accés a tal identitat des del punt de vista del régim juridic de protecci6 de dades, es tractara
d'una cessi6 de dades personals de tercers sense consentiment de la persona afectada (la persona
“denunciant”) (art. 11 de l'encara vigent Llei organica 15/1999 LOPD. Segons determina I'article 11.1
de la LOPD, “les dades de caracter personal objecte del tractament només podran ser comunicades a
un tercer per al compliment de finalitats directament relacionades amb les funcions legitimes del
cedent i del cessionari amb el consentiment previ de l'interessat”. Aquesta regla de consentiment es
veura exceptuada en els suposits establits en 1'article 11.2, entre els quals cal destacar aquells casos en
que una norma amb rang de llei done cobertura a la cessio.

Des del 25 de maig ¢és ja eficag el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de
27 d'abril de 2016 relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacio d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD).
Sota aquest, cal tindre en compte l'article 86 sobre “Tractament i accés del public a documents
oficials™:

“Les dades personals de documents oficials en possessié d'alguna autoritat publica o organisme public
o0 una entitat privada per a la realitzacio d'una missio en interés public podran ser comunicades per



aquesta autoritat, organisme o entitat de conformitat amb el dret de la Unio o dels estats membres que
se'ls aplique a fi de conciliar I'accés del public a documents oficials amb el dret a la proteccié de les
dades personals en virtut del present reglament.”

I per a dur a terme aquesta conciliacid, com a punt de partida cal assenyalar que facilitar les dades
personals requerides pel reclamant, suposaria un “tractament” de dades, atés que suposa una
comunicacio o cessi6 d'aquestes. Aquest tractament té la consideracié d'una de les bases de legitimacio
de l'article 6 RGPD. En concret, hauria de considerar-se que:

“c) el tractament és necessari per al compliment d'una obligacié legal aplicable al responsable del
tractament;

e) el tractament és necessari per al compliment d'una missio realitzada en interés public o en l'exercici
de poders publics conferits al responsable del tractament”.

I precisament el dit article 6 remet a les regulacions més especifiques dels estats membres, com ho és
la regulaci6 d'accés a la informacié publica aplicable:

“Els estats membres podran mantindre o introduir disposicions més especifiques a fi d'adaptar
l'aplicacio de les normes del present reglament respecte al tractament en compliment de l'apartat 1,
lletres ¢) i e), fixant de manera més precisa requisits especifics de tractament i altres mesures que
garantisquen un tractament licit i equitatiu, amb inclusi6 d'altres situacions especifiques de tractament
d'acord amb el capitol IX.”

Al temps, “La base del tractament indicat en 'apartat 1, lletres c) i e), haura de ser establida per: [...]
el dret dels estats membres que s'aplique al responsable del tractament.”

Cinqué. Aixi les coses, cal preguntar-se, doncs, si aquesta cessié vindria emparada per la Llei

19/2013. Tenint en compte el régim juridic aplicable i atés que no es tracta en cap cas de dades
sensibles (art. 7 LOPD, art. 9 RGPD), cal especialment acudir a l'article 15 de la Llei 19/2013 en
I’apartat 3r, perqué si es reuneixen els requisits la cessié de dades que implica l'accés a la informacio
sol-licitada quedaria aquesta legitimada. :

“3. Quan la informacié sol-licitada no continga dades especialment protegides, 1'0rgan al qual es
dirigisca la sol-licitud concedira 1'accés amb la ponderacid prévia suficientment raonada de l'interés
public en la divulgacié de la informacio i els drets dels afectats les dades dels quals apareguen en la
informaci6 sol-licitada, en particular el seu dret fonamental a la protecci6 de dades de caracter
personal.

Per a la realitzaci6 de la citada ponderacio, aquest organ prendra particularment en consideracio els
seglients criteris:
a) El menor perjudici als afectats derivat del transcurs dels terminis establits en l'article 57 de la Llei

16/1985, de 25 de juny, del patrimoni historic espanyol.

b) La justificacié pels sol-licitants de la seua petici6 en l'exercici d'un dret o el fet que tinguen la
condicio d'investigadors i motiven l'accés en finalitats historiques, cientifiques o estadistiques.

¢) El menor perjudici dels drets dels afectats en cas que els documents unicament contingueren dades
de caracter merament identificatiu d'aquells.

d) La major garantia dels drets dels afectats en cas que les dades contingudes en el document puguen
afectar la seua intimitat o la seua seguretat, o es referisquen a menors d'edat.

Obviament aquest precepte legal ha d'interpretar-se sota el principi de maxima transparéncia, aixi com
de conformitat amb la Constitucid i els drets que reconeix, entre els quals es troben tant el dret de
proteccioé de dades, com el dret d'accés a la informacio i I'accés a la justicia.

En la ponderacidé que procedeix sota la guia de l'article 15. 3r Llei 19/2013 cal assenyalar que un
element que pot facilitar el reconeixement del dret d'accés a la informacid és la “justificacid pels
sol-licitants de la seua peticid en 1'exercici d'un dret” (lletra b). En aquest sentit, el sol-licitant de la
informacié justifica clarament la seua peticio en la necessitat de protegir els seus interessos i drets
respecte de la seua situacié tributaria en relacid6 amb la parcel-la de la qual és cotitular. Com s'ha
exposat, fins a 2004 els sol-licitants d'informacid eren propietaris de la totalitat del sol rustic, després
de la venda de diverses proporcions s'han alcat diverses naus industrials. Aixd comporta un important
augment del valor cadastral del dit terreny i la seua repercussio tributaria. Davant d'aixo pretenen que
s'individualitzen les quotes tributaries, per a aixd €s necessari identificar als propietaris que han



construit en la parcel-la. Aixi les coses 1 a I'efecte d'aquest element de la ponderacio, aquest Consell
s'inclina a favor del reconeixement de 1'accés a la informacio.

Quant a la lletra ¢) de l'article 15. 3r, es tracta d'una sol-licitud de comunicacié de dades dels
propietaris i com s'ha avangat, aquestes dades son “de caracter merament identificatiu”. Aixi doncs, de
nou, aquesta ponderaci6 s'inclina de nou cap a la facilitacié de les dades, ja que no solament no so6n
dades no sensibles, sind6 que es tracta de dades merament identificatives de qui va presentar la
reclamacio.

Finalment, des de la perspectiva dels drets 1 interessos de la persona les dades de la qual es demanen i
la lletra d), de l'article 15.3r Llei 19/2013, en el cas present no es presumeix cap circumstancia
concreta que poguera haver al-legat 1'Ajuntament, ni sembla quedar afectada la intimitat o la seguretat
de la persona denunciant i de cap manera consta que els propietaris siguen menors d'edat.

Sisé. Sobre la base del que s’ha exposat, a partir de la ponderacio efectuada sobre les bases anteriors,
cal reconéixer el dret que assisteix a la part reclamant a conéixer la identitat dels propietaris que hagen
construit en la propietat concreta i clarament identificada per la part reclamant.

Aixi mateix i1 segons s'ha afirmat en els fonaments anteriors, per al cas que I'Ajuntament no tinga la
concreta informacié sol-licitada, haura d'afirmar expressament que no la té i justificar raonablement
per que.

RESOLUCIO

En atenci6é als antecedents i fonaments juridics descrits la comissio executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda

Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. ||  KEGTGN i pc: 2 S-o. |GG o0

aquest Consell contra I'Ajuntament d'Alacant, i en conseqiiéncia reconéixer el dret que assisteix a la
part reclamant a conéixer la identitat dels propietaris que hagen construit en la propietat concreta i
clarament identificada per la part reclamant, en els termes del F.J. 6é d'aquesta resolucio.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de 1'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de Juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
sdministrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



