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Expedient nam. 1/2018
Resoluci6é num. 120/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
Presidenta suplent:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)

Valéncia, 3 d'octubre de 2018

En resposta a la reclamacio presentada a l'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana pel Sr.

, per mitja d'un escrit presentat el 26 de desembre de 2017 (registre d'entrada niim. 66, de
02.01.2018), davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, atesos
els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacid, la Comissié Executiva del
Consell adopta la segiient:

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio remesa a aquest Consell pel reclamant, amb data de 24
de novembre de 2017 (registre d'entrada nim. 1675, de 24.11.2017) el Sr. | KGKcNNGTGG.
en qualitat de regidor i membre de la Comissid Especial de Comptes de I'Ajuntament d'Aielo de
Malferit (Valéncia) va instar el Sr. alcalde del municipi esmentat al fet que li fora proporcionat el
certificat de la secretaria interventora de I'Ajuntament d'Aieclo de Malferit respecte dels processos
judicials interposats pel Grup Municipal - o pel seu portaveu, aixi com els costos de cada un
d'aquests, tant en 'anterior legislatura 2011-2015 com en I'actual 2015-2019.

Segon. La sol-licitud esmentada, duta a terme a I'empara del que es disposa en l'article 77 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, de bases del régim local; i en l'article 14.2 del Reial decret 2568/1986, de 28 de
novembre, de Reglament d'organitzacié i funcionament i régim juridic de les entitats locals; derivada
d'unes declaracions pel que sembla fetes publiques pel Sr. alcalde d'Aielo de Malferit amb data 25 de
setembre de 2017, en les quals s'afirmava textualment que

“Les continues denuncies del Grup Municipal ﬁ i especialment del seu portaveu Sr. -

-, sense cap justificacio en la major part dels casos, obliguen l'Ajuntament a gastar quantitats

elevades de diners en recursos i advocats”
I, aixi mateix, estava precedida d'una anterior reclamacié d'idéntic tenor, de data 29 de setembre,
resposta pel Sr. alcalde d'Aielo de Malferit un mes més tard (26 d'octubre de 2017) amb una vaga
al-lusid al complicat que era facilitar-li tota aquesta informacid, ja que l'arxivera municipal estava en
aquells moments de baixa, 1 un altre igualment vague compromis a “tindre en compte la seua peticio i
una vegada aquesta persona s'incorpore al seu lloc de treball se li passara una copia de I'escrit perque
recapte la informacio sol-licitada per vosté i se li la faga arribar”.

Tercer. En no haver obtingut resposta per part de l'entitat local esmentada en el termini legalment
previst, mitjancant el ja esmentat escrit de data 26 de desembre de 2017, el Sr. ﬁ va
interessar la intervencid d'aquest Consell a I'efecte que li fora proporcionada la informacio requerida.
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Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de I'entitat reclamant, amb caracter previ
a la deliberacio de la present resolucio per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit
d'audiéncia a 1'Ajuntament d'Aielo de Malferit, i instar-lo amb data de 24 de gener de 2018 (registre
d'eixida nam. 248, de 25.01.2018) a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de
les qiiestions mencionades, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a
I'assumpte que puga ser rellevant. Ofici que va ser respost pel Sr. alcalde d'Aielo de Malferit
mitjangant l'escrit de data de 14 de marg de 2018 (registre d'entrada num. 2372, de 20.03.2018), en el
qual basicament,
— Es menysvalora bastament l'interés del reclamant per accedir a la informacié sol-licitada amb el
pelegri argument que tractant-se de procediments judicials interposats “per aquests” (entenem que
pel Grup Municipal [, 2! qual notoriament pertany el Sr. ﬁ) “aquests sabran
millor que ningt quins 1 quants en s6n”, més encara atés que “el portaveu del grup és la mateixa
persona en l'anterior legislatura, 2011-15, que en l'actual”.
— S'al'lega la complexitat de recopilar la informacidé requerida, ja que “recaptar tota aquesta
informacié i d'un periode de temps molt llarg implica dedicar personal del qual no sempre es
disposa, ja que, en ajuntaments de pobles xicotets, les plantilles sén reduides i s'acumulen en una
mateixa persona diferent tasques”; i al-lega, aixi mateix, la falta de motivacié “de l'interés d'accedir
a aquesta informacio ni del benefici que puga suposar per a aquesta entitat o per als veins i veines
del municipi” i que aquesta “en part molt exagerada en el que demanda, només contribueix a
entorpir el normal funcionament d'aquesta Administracié dedicada i preocupada per trobar
solucions als problemes que preocupen els seus ciutadans”.

Cinqué. A la vista de tot el que s'ha exposat anteriorment, aquest Consell va debatre l'assumpte en la
sessid plenaria de la comissio executiva d'l d'octubre de 2018, i acorda els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, '"Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs -I'Ajuntament d'Aielo de Malferit- esta, sense cap génere de dubtes, subjecte
a les exigencies de la llei esmentada en virtut del que es disposa en l'article 2.1.d), que fa referéncia de
forma expressa a “les entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix:
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid
legalment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjancant sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar
la sol-licitud ni invocar la llei.”
Cal concloure que el Sr. _ esta igualment legitimat per a instar 1'acci6 garantista d'aquest
consell a I'efecte de suplir la inaccid de 1'Ajuntament d'Aielo de Malferit en la resposta a les seues
sol-licituds.
Me¢s encara: concorrent en el Sr. _ la condici6 de membre de la corporacié6 municipal
d'Aielo de Malferit, escau subratllar que el seu dret d'accés a la informaciéo publica obté un
reforcament exprés del que s'estableix per l'article 23.1 de la Constitucid, i per I'elenc de facultats que
als electes locals brinda la Llei reguladora de les bases de régim local.

Quart. Finalment, i atés que, aixi mateix, l'article 17.1 de la Llei 2/2015 estableix:
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“Les sol-licituds d'accés a informacio publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als
tercers afectats que ho hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepci6 de la
sol-licitud per 1'0rgan competent per a resoldre.”
Cal concloure, igualment, que 1'Ajuntament d'Aielo de Malferit va incomplir la seua injustificada
negativa a brindar resposta a la sol-licitud del Sr. _ les obligacions que sobre aquest fa
recaure la llei.

Cinqué. Entrant per fi en el fons de la qiiestio, que implica dilucidar si el Sr. || T tenia dret
al fet que li fora proporcionada la informacié que va sol-licitar de I'Ajuntament d'Aielo de Malferit i
l'exigencia del qual se substancia ara davant aquest consell poc ¢és el que cal discutir. I de fet, res és el
que objecta referent a aixo I'Administracié requerida, que en el seu rutinari escrit d'al-legacions davant
aquest consell fa diverses consideracions sobre la complexitat de la peticio i l'escassetat dels seus
mitjans per a brindar-1i resposta, tracta de demostrar amb escassa capacitat de convicci6 el relatiu
interés de la peticié formulada, pero no qiiestiona de cap manera la seua obligacid legal de fer-ho, ni fa
si més no a més d'acollir-se a cap de les causes que la llei li brindaria per a poder fer-ho. I és que
l'article 13 de la Llei 19 (2013) deixa poc lloc a dubtes, en qualificar de “informacio6 publica”, a la qual
“totes les persones tenen dret a accedir”

“als continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en poder

d'algun dels subjectes inclosos en l'ambit d'aplicacio d'aquest titol i que hagen sigut elaborats o

adquirits en l'exercici de les seues funcions.”
En aquest sentit, 1'admissio per part del Sr. alcalde d'Aiclo de Malferit que el reclamant coneix el
namero i el contingut dels processos judicials interposats pel Grup Municipal [N per ser i haver
sigut el seu portaveu, exclou la possibilitat d'al-legar I'existéncia d'un limit al dret d'accés, com podria
ser el relatiu a la prevencioé investigacid o sancid d'il-licits penals, administratius o disciplinaris, o la
igualtat de les parts i la tutela judicial efectiva (previstos en I'article 13 de la Llei 19/2013), i revela
que 1'inica informacio rellevant a aquest cas ¢s la relativa al cost que els mateixos hagen tingut per a
les arques del consistori, sobre 1'accessibilitat del qual pels ciutadans no hi ha cap objeccié.

Sisé. Quant a les al-legacions del Sr. alcalde d'Aielo de Malferit, aquest consell és conscient -potser
com cap altra institucié autonomica- de les dificultats que per als ajuntaments de xicoteta grandaria
suposa haver de complir les exigéncies de la Llei de Transparéncia. Pero també ho és -i de manera
cada vegada més persuasiva- de I'escas interés que I'Ajuntament d'Aielo de Malferit fa gala pel que fa
al compliment de les seues obligacions a l'empara d'aquesta llei. N'hi ha prou recordar que el cas que
ens ocupa va ser sotmés a la consideracié del Sr. alcalde per primera vegada amb data de 29 de
setembre de 2017, que un mes més tard (26 d'octubre de 2017) aquest a penes va ser capag
d'assenyalar el complicat que era atendre la peticio del reclamant, i que tres mesos més tard (24 de
gener de 2018) tampoc va ser capag de presentar davant aquest consell només una vaga excusa i una
inacceptable desqualificacié de l'interés del reclamant per la informacid sol-licitada, sense que en
aquest termini global de quatre mesos s'haguera pres la moléstia ni de brindar una resposta
satisfactoria encara que extemporania ni de sol-licitar la prorroga de termini a la qual la llei I'habilita.

Seté. Aquesta desvaloracid de la seua conducta és, si cap més, greu en provindre la sol-licitud d'accés
a la informacié d'un carrec public representatiu, al qual la llei concedeix una proteccid singular en
l'exercici del seu carrec public.

En efecte, el dret d'accés a la informacio ptblica, que el Sr. | | I disposa com a ciutada, esta
reforcat per la condicié de carrec public representatiu, derivat de la condicié de regidor del Grup
Municipal - a I'Ajuntament d'Aielo de Malferit, a la vegada que el dret fonamental que, com a
tal, li atorga l'article 23.2 de la Constitucio Espanyola de 1978 posa a la seua disposicio les previsions
que es contenen en l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local;
en els articles 14, 151 16 del Reial decret 2568/85, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacio, funcions i régim juridic de les entitats locals -entre les quals esta “obtindre de 1'alcalde
o president o de la comissio de govern tots els antecedents, les dades o les informacions que hi ha en
poder dels serveis de la corporacid i siguen necessaris per al desenvolupament de la seua funcié”- i en
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l'article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat
Valenciana. I és que, tal com es va manifestar en la resolucio del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15
de juny, l'accés a la informacio i als documents publics per part dels carrecs publics electes no
solament no podran ser inferiors als que té ja a la seua disposicio qualsevol ciutada en virtut d'aquestes
lleis sin6 que han de suposar un plus afegit imprescindible.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié presentada amb data de 26 de desembre de 2017 pel Sr. _

, en qualitat de regidor i membre de la Comissio Especial de Comptes de 1'Ajuntament
d'Aielo de Malferit (Valéncia) i intimar el Sr. alcalde del municipi esmentat al fet que en el termini
maxim d'un mes li proporcione el certificat de la secretaria interventora respecte dels processos
judicials interposats pel Grup Municipal - o pel seu portaveu, aixi com els costos de cada un
d'aquests, tant en 'anterior legislatura 2011-2015 com en I'actual 2015-2019.

Segon. Invitar el reclamant al fet que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar-ne els drets i interessos.

Tercer. Recordar una vegada més a I'Ajuntament d'Aiclo de Malferit que l'article 31 de la Llei 2/2015,
de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, qualifica com a
infracci6 greu l'incompliment reiterat de 1'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la
informacié publica, i aquest consell esta habilitat per a instar la incoacié d'expedients disciplinaris o
sancionadors d'acord amb les previsions del titol III de la llei mencionada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

LA PRESIDENTA SUPLENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Emilia Bolinches Ribera



