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Expedient num. 108/2017
Resolucio num. 128/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Valéncia, 18 d'octubre de 2018

Reclamant: Grup Municipal _ Alaquas.

Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament d'Alaquas.

Vista la reclamacié numero 108/2017, interposada pel Grup Municipal || Gzl Alaquss,
formulada contra I'Ajuntament d'Alaquas, i sent ponent la vocal la Sra. Emilia Bolinches Ribera,
s'adopta la segiient:

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que hi ha en 'expedient, amb data 5 d'octubre de 2017,
el Grup Municipal h Alaquas -i en nom seu la Sra. _— va
presentar davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacidé Publica i Bon Govern una
reclamacio6 contra I'Ajuntament d'Alaquas. En aquesta reclamacio manifesta que I'Ajuntament d'Alaquas
no respecta ni aplica el Reglament organic de funcionament (ROF), concretament l'article 97.7 de
respondre a preguntes formulades en seu plenaria en els terminis establits per la norma, i s'aporta una
copia de les actes del Ple dels mesos de maig i juny de 2017, amb nimeros de registres d'entrada
11.067, 11265 1 12.591.

En el Ple realitzat el mes de maig de 2017

Punt 1. La Sra. || || | BB V2 presentar les preguntes segiients relatives a la publicacio de certes
subvencions a les quals, pel que sembla, lI'Ajuntament d'Alaquas no es va presentar, per a la
digitalitzacidé 1 restauracido de la documentacid historica i millora de les instal-lacions dels arxius
municipals, i s'ha de tindre en compte que, segons l'article 36 de la Llei 3/2005 de 15 de juny, s'obliga
els ajuntaments de municipis de més de 10.000 habitants a tindre serveis d'arxius dotats d'instal-lacions
adequades 1 de personal especific:

a. Per que I'Ajuntament d'Alaquas no ha optat a la subvenci6?

b. Copia de I'informe encarregat en la mocio de setembre de 2013.

c. En quin estat esta I'arxiu municipal?

d. Tenen intenci6 d'esmenar aquesta il-legalitat?

Punt 2. Preguntes relatives a l'impuls d'un projecte europeu de mobilitat per a la millora de la connexio6
de I'Area Metropolitana de Valéncia amb diversos ajuntaments que en poden formar part.
a. Per que Alaquas no formara part d'aquest projecte?
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b. Pot ser que Alaquas no entre en el projecte perqué cobreix el 80 per cent i la resta d'ajuntaments han
de cobrir el 20 per cent i no podem fer una inversié d'aquest volum?

En el ple realitzat el mes de juny de 2017

Punt 1. Preguntes relatives a l'ordenanca municipal anomenada: Regulacio dels preus publics per
serveis educatius, socioculturals i esportius i altres serveis, concretament sobre l'apartat H: servei
d'ajuda a domicili:

a. Poden confirmar-nos quina era la data d'entrada en vigor d'aquesta ordenanga municipal?

b. S'esta aplicant I'ordenanca reguladora dels preus publics per prestacié de serveis d'assisténcia
domiciliaria en tots els termes?

c. Quantes liquidacions a 'any s'han fet des de 1'inici de I'entrada en vigor?

d. Quina és la quantitat recollida en els anys 2015, 2016 i en la que va de 2017?

Punt 2. Preguntes formulades a l'equip del govern municipal relatives a les subvencions publicades per
Vicepresidéncia 1 Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives dirigides al desenvolupament d'itineraris
integrats per a la inserci6 laboral de persones en situacié de risc d'exclusio social per a l'exercici 2017 a
les quals I'Ajuntament d'Alaquas ha sigut exclos per presentacio fora de termini:

a. Hi ha cap motiu pel qual s'ha presentat fora de termini?

b. S'han pres mesures perque no torne a passar?

Segon. El 26 de juliol de 2018 es va remetre notificacié a I'Ajuntament d'Alaquas perque efectuara
tramit d'audiéncia i formulacid d'al-legacions. Igualment, el 27 de juliol de 2018 es va remetre escrit al
peticionari, perqué aclarira si la informacid que sol-licitava -a la vista del temps transcorregut des de la
presentacio de la seua reclamacio- havia sigut facilitada per I'Ajuntament.

Tercer. La peticionaria, en resposta a l'escrit anterior, el 8 d'agost de 2018 presenta un escrit davant
aquest Consell de Transparéncia, amb l'advertiment que des de la data de presentacio de la sol-licitud no
ha obtingut resposta als seus plantejaments.

Quart. L'Ajuntament d'Alaquas, en resposta al tramit d'audiéncia que es facilita, presenta el 16 d'agost
de 2018 un escrit de contestacid. En resum, 1'Ajuntament addueix diferents arguments:

e La seua disconformitat amb el que es disposa en el tramit d'audiéncia, relatiu al deure de
col-laboraci6 entre administracions publiques.

e Qiiestions relatives a la inadmissibilitat de la reclamaci6, en entendre que el Consell de
transparéncia no té competéncies sobre la matéria, ja que es tracta d'una qiiestio que afecta
regidors i que com a electes publics tenen la regulacid en allo que a dret d'accés fa referéncia.

e Argumentacions relatives al plantejament de preguntes en el Ple, i s'entén que aquestes
preguntes tenen igualment una regulacio especifica.

e Finalment, s'al-ludeix a la impossibilitat de complir allo que s'havia sol-licitat en particular pel

Grup [ 212quis, ja que la durada de la sessid plenaria s'excedia de l'horari, i
argumenten s'ha de ser respectuds amb el principi d'unitat d'acte.
En aquest mateix apartat cinqué de l'escrit d'al-legacions assenyala I'Ajuntament d'Alaquas si
que va complir allo que s'havia sol-licitat per mitja de 1'escrit de 05 d'octubre de 2016, en qué
s'indica que es va respondre a allo que s'havia sol-licitat. Aquesta qliestié conté una errada, ja
que després es comprova que en realitat al-ludeix a 05 d'octubre de 2017.

Cinqué. Efectuada la deliberacié de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissio executiva, i
sense que haja sigut possible complir el termini oportu a causa de les manques estructurals d'aquest
organ, s'adopta aquesta resolucio sota els segiients:
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb I'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015
valenciana), 1'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacio, és la comissio executiva amb caracter previ a la impugnacié en la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
del present recurs -1'Ajuntament d’ Alaquas- esta sense cap genere de dubtes subjecta a les exigencies de
la llei esmentada en virtut del que disposa l'article 2.1.d), que fa referéncia de forma expressa a les
entitats integrants de 'Administracio local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public
vinculades o dependents.

Tercer. Quant a la reclamant, es reconeix el dret de la Sra. || GTGcGEGEGE - ocollir-se al que

estableix l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana
de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant, Llei 2/2015), ja que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el
dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, sense que siga necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei:

"Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacié legalment
constituida, té dret d'accés a la informacié publica, per mitja d'una sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a 1'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar ni invocar
la llei".

Quart. Sobre aquest tema, l'article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim
local de la Comunitat Valenciana, regula el dret d'informacié dels membres de les corporacions locals.
Es tracta del régim especial a aplicar en aquest cas mentre que les determinacions de la legislacio de
transpareéncia, segons l'apartat segon de la disposicié addicional primera, serien supletories.

Ara bé, mentre la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, ofereix i garanteix
una millor tutela del dret d'accés a la informacio, aixi com la via de reclamaci6 davant aquesta comissio
cosa que no inclou la Llei 6/2010, de régim local, és logic que el dret d'accés a la informacié que es
garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforcat d'accés a la informacié dels
carrecs electes en 1'exercici de la seua funci6 institucional i del dret fonamental de 1'article 23.2 de la
Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucié del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15
de juny, en expressar que l'accés a la informaci6 i als documents publics no solament no podran ser
inferiors als que té ja a la seua disposicid qualsevol ciutada en virtut d'aquestes lleis sind que han de
suposar un plus afegit imprescindible.

Per tant, d'acord amb aquest criteri jurisprudencial si la Llei de transparéncia ofereix a la ciutadania en
general una via de reclamaci6 i garantia gratuita i uns terminis de resolucié molt més breus, els carrecs
electes no poden estar en pitjors condicions per a obtindre la tutela del seu dret d'accés, reforgat per una
norma especifica de la qual, per expressa previsio de la disposicié addicional primera de la Llei de
Transparéncia, aquesta €s supletoria.

Aixi, tenint en compte que la reclamacié davant aquesta comissio és potestativa i opcional, I'aplicacio

de la Llei de transparéncia davant aquesta comissio no s'imposa ni substitueix els altres mecanismes que

poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat, tal com ha sol-licitat la Sra.
en la seua condicid de regidora.
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Per aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquesta comissio és
aplicable en defensa de I'electe local a obtindre informacio de la seua propia entitat sempre que per a la
resolucid d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informaci6 regulada per l'article
128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i per
les altres disposicions de la legislacié de régim local que siguen aplicables, especialment si son més
favorables a l'accés, i només supletoriament les disposicions de la Llei de transparéncia.

Aquest criteri va ser recollit en diverses resolucions del Consell de Transparéncia de la Comunitat
Valenciana entre les quals assenyalem la Resolucio 26 de I'expedient 72/2016, de 10 de marg de 2017,
en el fonament juridic sisé, i en la resolucio de l'expedient 99/2016, de 1'11 de maig de 2017, en
fonament juridic quart, i més recentment la resolucio de l'expedient 7 del 2017, de 2 de novembre de
2017, en el fonament juridic tercer.

Cinqué. Concretament, en la Resolucio de 25 de maig de 2018 (exp. nim. 73/2017. Resolucio nim.
62/2018) aquest consell de transparéncia ha tingut ocasidé de pronunciar-se detingudament sobre les
qiliestions que concerneixen aquest cas, en concret, en el fonament juridic seté s'estableix una
argumentacio perfectament aplicable a la situacié que s'ha plantejat en aquest cas en els antecedents,
que diu textualment:

“Seté. Ara establirem, per si hi haguera cap dubte, si les preguntes formulades pels regidors de
'oposici6é s'han d'entendre com a dret d'accés a la informacid. En efecte, aquest consell considera que
les preguntes realitzades pels regidors han d'entendre's com a dret d'accés a la informaci6. El mateix
Tribunal Suprem, en la Senténcia de 16 de setembre de 2002, assenyala que la formulacié de preguntes,
en les seues diferents modalitats, ha d'entendre's com a integrant del genéric article 23 de la Constitucio
Espanyola. La senténcia diu textualment:

"El dret a participar en els assumptes publics i el dret a accedir en condicions d'igualtat a les funcions i
carrecs publics, drets fonamentals establits en I'article 23, apartats 1 1 2 de la Constitucid, que estan,
referent a aixo, intimament lligats, inclouen el dret que ostenten els titulars al compliment de la funcio6 o
carrec public d'acord amb el que es preveu en la llei, i, per tant, el dret a obtindre la informacio
necessaria 1 al fet que es complisquen les normes relatives a la contestacio de preguntes que es
formulen, perqué solament d'aquesta manera és possible exercir les funcions publiques atribuides al
carrec que s'exerceix, en aquest suposit, al carrec de regidor”.

"Caldria assenyalar, a més, que, citant la senténcia del Tribunal Suprem de 16/09/2016, també el Sindic
de Greuges de la Comunitat Valenciana en contestacio a la queixa 1601870 que fa referéncia a les
preguntes formulades per regidors en una sessi6 ordinaria del Ple municipal, es manifesta en la mateixa
linia argumental: "Es per aix0, que, davant les preguntes formulades pels regidors en el punt de I'ordre
del dia corresponent de la sessid ordinaria del ple, el destinatari d'aquestes té el deure de respondre-les
en la sessio ordinaria segiient, llevat que es done resposta immediata en la mateixa sessio".

"També és pertinent assenyalar que la GAIP (Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informaciod
Publica), en una resoluci6 relativa a qiliestions connexes a aquestes encara que no exactament
coincidents, explicita que la forma que adopte una petici6 de dret d'accés a la informacid -en aquest cas
una pregunta d'un regidor- no ha de ser un impediment per a entendre que si hi ha una connexid logica
entre el seu contingut material i el corpus institucional i normatiu que li siga aplicable -en concret les
normes de transpareéncia- ha de fer-se una interpretacid extensiva. Aixd ben entés sense que s'obvie
l'analisi cas per cas dels suposits per a determinar si efectivament del seu contingut es dedueix dret a la
informacié o simple exercici de l'accio politica”.
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Aixi doncs, aquest consell de transparéncia, d'acord amb els seus propis plantejaments, ha de reiterar
que, en tot cas, les preguntes dels regidors, qualsevol que siga la seua modalitat, han d'entendre's com a
dret d'accés a la informacio. Una altra cosa sera que aquestes preguntes concretes s'inscriguen en el
context d'aquest dret d'accés a la informacié publica o en el de l'exercici de 'accid politica. Pero aquest
estudi el farem a continuacio.

Sisé. Ara analitzarem una a una les preguntes concretes formulades per la reclamant en els plens de
maig i juny de 2017 1 establir si el seu contingut esta vinculat al dret a la informacid o a I'exercici de
l'accid politica.

Respecte del Ple realitzat el mes de maig de 2017
Preguntes del punt 1.
a. Per que I'Ajuntament d'Alaquas no ha optat a la subvencio?

Es tracta d'una pregunta clarament pertanyent a l'exercici de l'accié politica en demanar
explicacions d'un fet ja ocorregut que no té relacid directa amb el dret a la informacio i que depén d'una
decisio politica.

b. Copia de I'informe encarregat en la mocid de setembre de 2013

Peticio de clar contingut d'accés al dret a la informacio, ja que l'informe, si existeix, ha de ser
entregat a la sol-licitant. I si no existeix, s'hauria d'advertir amb les al-legacions corresponents sobre la
seua falta.
c. En quin estat esta I'arxiu municipal?

Pregunta clara relativa al dret a la informacio que té dret a conéixer qualsevol ciutada o
ciutadana i amb major rad encara una regidora.
d. Tenen intenci6 d'esmenar aquesta il-legalitat?

Pregunta que s'insereix en l'exercici de 1'accid politica en referir-se a una intencionalitat politica
que res té a veure amb el dret d'accés a la informacio.
Preguntes del punt 2.
a. Per que Alaquas no formara part d'aquest projecte?

Pregunta formulada en I'ambit de l'accid politica les raons de la qual podran variar segons els
temps i les condicions politiques. No s'inscriu en el dret a la informacio.
b. Pot ser que Alaquas no entre en el projecte perqué cobreix el 80 per cent i la resta d'ajuntaments han
de cobrir el 20 per cent i no podem fer una inversié d'aquest volum?

Pregunta que tampoc pot entendre's com a dret a la informacio, ja que es tracta d'una estimacid
que pot ser falsa o vertadera i, en tot cas, és especulativa i entra de ple en 1'opini6 politica de qui se li
sol-licita una resposta.

Respecte del Ple realitzat el mes de juny de 2017
Preguntes del punt 1.
a. Poden confirmar-nos quina era la data d'entrada en vigor d'aquesta ordenan¢a municipal?

Estem davant una pregunta clarament d'accés al dret a la informacio que ha de ser-li contestada
a la sol-licitant.

b. S'esta aplicant I'ordenanca reguladora dels preus publics per prestacié de serveis d'assisténcia
domiciliaria en tots els termes?

També aquesta és una pregunta a la qual la senyora regidora té dret a ser informada com també
hauria de ser informada sense el requisit de ser regidora com a ciutadana preocupada per la cosa
publica.
¢. Quantes liquidacions a I'any s'han fet des de 1'inici de I'entrada en vigor?

Pregunta clarament inserida en el dret d'accés a la informacié requerida.

d. Quina és la quantitat recollida en els anys 2015, 2016 i la que va de 2017?

També aquesta pregunta s'inclou dins del dret d'accés a la informacid i deu ser contestada

concretament pel govern municipal.
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Preguntes del punt 2.
a. Hi ha cap motiu pel qual s'ha presentat fora de termini?

Pregunta relativa a un fet ja esdevingut de responsabilitat politica que es refereix a l'accid
politica del govern, sense vinculaci6 directa amb 1'accés a la informacio.
b. S'han pres mesures perque no torne a passar?

Pregunta interrogativa sobre un futurible politic que dependra de la decisid6 del govern
municipal i de les seues prioritats sense connexio amb el dret d'accés a la informacio.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar parcialment la reclamacié interposada amb data 5 d'octubre de 2017 pel Grup
Municipal _ Alaquas -i en nom seu la Sra._- que va presentar
davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern contra 1'Ajuntament
d'Alaquas, segons s'especifiquen en el fonament juridic sisé. Concretament s'estimen les preguntes b. i
c. del punt 1 del Ple de maig de 2017, i les preguntes a. b. c. i d. del punt 1 del Ple de juny de 2017.

Segon. Instar I'Ajuntament d'Alaﬂués que facilite a la Sra. _ en representaciod

del Grup Municipal Alaquas o al mateix grup municipal, en el termini maxim d'un mes
comptador des de la notificacidé d'aquesta resolucié la informacid sol-licitada en les preguntes que
s'emmarquen en el dret d'accés a la informacié de caracter public.

Tercer. Convidar el Grup Municipal_ Alaquas al fet que comunique a aquest consell
qualsevol incidéncia que sorgisca respecte de l'execucid d'aquesta resolucié i que puga perjudicar els
seus drets 1 interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



