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Expediente N° 149/2017
Resolucion N.° 147/2018

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D? Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

En Valencia, a 8 de noviembre de 2018

Reclamante: Doia |

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Valencia.

VISTA la reclamacion ntimero 149/2017, interpuesta por Diia. _, concejala
del Grupo Municipal [JJJJlll en ¢! Ayuntamiento de Valencia, formulada contra el Ayuntamiento de

Valencia, y siendo ponente la Vocal Sra. D* Emilia Bolinches Ribera, se adopta la siguiente
RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- Segiin se desprende de la documentacién obrante en el expediente, en fecha 28 de
noviembre de 2017 la ahora reclamante, Dia. M.* _, presentd por via electronica
ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno reclamacion en
la que afirmaba que como concejala del Grupo Municipal - en el Ayuntamiento de Valencia,
remitié el pasado 8 de noviembre de 2017, mediante Nota Interior al Concejal Delegado de Comercio
y Presidente de Mercavalencia, una solicitud de documentacion sobre dicha sociedad mercantil
perteneciente al Sector Publico Local del Ayuntamiento de Valencia. Concretamente se solicitaba:

1.- Listado en formato Excel, de las facturas de gasto de Mercavalencia desde el 1 de septiembre de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2017 con los campos: “fecha”, “proveedor”, “numero de factura”,
“concepto” y “importe con IVA excluido”.

2.- Copia digital de todos los expedientes de contratacion iniciados desde 1 de septiembre de 2015
hasta 31 de octubre de 2017, asi como aquellos contratos que no hayan generado expediente de
contratacion durante dicho periodo de tiempo.

3.- Copia digital de todos los expedientes de seleccion de personal tramitados, incluyendo los
curriculum vitae de los trabajadores contratados y el listado de trdmites y/o gestiones realizados con la
AEAT y TGSS desde el 1 de septiembre de 2015 hasta el 31 de octubre de 2017.

4.- Relacion de facturas de gasto de elementos de inmovilizado de Mercavalencia desde el 1 de
septiembre de 2015 hasta el 31 de octubre de 2017.

5.- Copia de todos los convenios que se hayan suscrito por parte de Mercavalencia desde el 1 de
septiembre de 2015 hasta el 31 de octubre de 2017.

6.- Relacion de viajes, gasto detallado, proyectos a los que afecta y personal asistente desde el 1 de
septiembre de 2015 hasta 31 de octubre de 2017.

7.- Copia de los informes de auditoria de cuentas y de legalidad del ejercicio 2015 y 2016.

8.- Copia de los Estatutos vigentes de Mercavalencia.

En la reclamacion presentada a través del Registro Telematico de la Generalitat ante este Consejo, la
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sefiora || 21cgaba 1a falta de acceso a la informacion, solicitando se dictase resolucion
por la que se inste al Presidente de Mercavalencia a facilitar toda la documentacion requerida en la
nota interior de 8 de noviembre de 2017.

Segundo.- En fecha 9 de enero de 2018, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de Valencia escrito por el que se
le otorgaba, previamente a la resolucion de la reclamacion presentada por Doiia

i tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones
que considerase oportunas, asi como facilitar cualquier informacion relativa a la reclamacion que
pudiera resultar relevante. Dicho escrito tuvo entrada en el Ayuntamiento de Valencia el dia 15 de
enero de 2018.

Tercero.- En respuesta al escrito de la Comision Ejecutiva por el que se otorgaba tramite de audiencia,
el Ayuntamiento de Valencia remitioé escrito de alegaciones el 8 de febrero de 2018, recibido en el
Consejo de Transparencia el dia 8 de febrero, en el que se respondia que respecto a documentacion
solicitada por la reclamante el punto 2 y 3 (expedientes de contratacion y expedientes de seleccion de
personal tramitados) no se podia acceder a lo solicitado puesto que en relacion con los expedientes
relativos a licitacion de obras, servicios y suministros contienen informacién relativa a aspectos
técnicos y comerciales de las ofertas efectuadas por los que participaran en las licitaciones y existe el
deber de confidencialidad y respecto a los expedientes de seleccion de personal contienen datos
personales que tienen caracter de confidencial y estan protegidos por la ley vigente en la materia. En
cuanto al resto de documentacion solicitada, se estaba elaborando y preparando la informacion,
sefialando que mucha de esta informacion se encuentra publicada en la web de Mercavalencia.
Comprometiéndose a que durante el mes de febrero le seria enviada la informacion a la reclamante
pudiendo consultar la inmensa mayoria en la web: www mercavalencia.es”.

Que a la vista de la informacion facilitada por la Delegacion de Comercio del Ayuntamiento de
Valencia, se le ha dado la posibilidad de acceder, “in situ”, a la informacion interesada, segiin consta
en el acta de la Comision permanente de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General y
Desarrollo Econémico Sostenible de 13 de noviembre de 2017, sin que se haya hecho uso de esa
posibilidad, solicitando se desestime la reclamacion efectuada.

Cuarto.- Efectuada la deliberacion del asunto en diversas sesiones de esta Comision Ejecutiva, y sin
que haya sido posible cumplir el plazo oportuno debido a las carencias estructurales de este 6rgano, se
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su
impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo.- Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Valencia— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”. En particular, la peticion se dirige
a Mercavalencia, cuya naturaleza juridica es que el 51% pertenece al Ayuntamiento el resto el 49% a
Mercasa, cuya naturaleza juridica es una empresa publica de la Administracion del Estado, cuyos
accionistas son la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente, a través del Fondo Espafiola de Garantia
Agraria (FEGA).

En particular sobre Mercavalencia en sus Estatutos de 2015 (publicados en el portal de transparencia
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de la citada entidad) se especifica lo siguiente: "Mercados Centrales de Abastecimiento de Valencia,
S.A., se constituye en empresa mixta para el cumplimiento del objeto social”.

Tercero.-Por lo que se refiere a la reclamante, conviene recordar que el articulo 11 de la ley 2/2015 de 2
de abril de 2015 determina que “Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la
informacion publica, mediante solicitud previa y sin mads limitaciones que las contempladas en la ley.
Para el ejercicio de este derecho no sera necesario motivar ni invocar la ley”.

Pero, ademas, en el caso que nos ocupa se trata de la solicitud realizada por una concejala del
Ayuntamiento de Valencia, por lo que en ella concurre también el derecho fundamental que le otorga
el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola de 1978. En desarrollo de este derecho, el articulo 77 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y los articulos 14, 15 y 16 del
Real Decreto 2568/85 de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funciones y Régimen Juridico de las Entidades Locales que establecen como se debe ejercer ese
derecho y las normas que deben cumplirse para su ejecucion, asuntos que se explicitan con total
concrecion. Asi, en su articulo 14 se sefiala que:

1. “Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o

Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en

poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcion.

2. La peticion de acceso a las informaciones se entenderd concedida por silencio administrativo

en caso de que el Presidente o la Comision de Gobierno no dicten resolucion o acuerdo

denegatorio en el téermino de cinco dias, a contar desde la fecha de solicitud.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion informativa habra de hacerse a través

de resolucion o acuerdo motivado.”

Este derecho se refuerza también con la garantia que se ofrece en la Ley 6/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana que en su articulo 128 determina el
derecho de informacion, claramente aplicable en este caso:
“l. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los miembros de las corporaciones locales
tienen derecho a obtener del alcalde o presidente, o de la Junta de Gobierno Local, todos los
antecedentes, datos e informaciones que obren en poder de los servicios de la corporacion y sean
necesarios para el desemperio de su cargo. El derecho de informacion de los miembros de las
corporaciones locales tendrd caracter personal e indelegable.
2. Los servicios de la corporacion facilitaran directamente informacion a sus miembros en los
siguientes casos:
a) Cuando ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera a asuntos propios de su
responsabilidad.
b) Cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los organos
colegiados de los que sean miembros.
¢) Cuando se trate de informacion contenida en los libros de registro o en su soporte informdtico,
asi como en los libros de actas y de resoluciones de la Alcaldia.
d) Cuando sea informacion de libre acceso por los ciudadanos y ciudadanas.
3. En los demas casos, la solicitud de informacion se entendera aceptada si no se dicta resolucion
denegatoria en el plazo de cinco dias naturales siguientes a aquel en que se hubiera presentado la
solicitud. La denegacion debera ser motivada.
4. En todo caso, los miembros de las corporaciones locales deberdn tener acceso a la
documentacion integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los
organos colegiados a que pertenezcan desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se
trate de un asunto incluido por declaracion de urgencia, debera facilitarse la documentacion
indispensable para poder tener conocimiento de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a
debate.
5. Los miembros de la corporacion deberan respetar la confidencialidad de la informacion a que
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tengan acceso en virtud del cargo sin darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la

entidad local o de terceros, siendo directamente responsables.”
El apartado segundo de la disposicion adicional primera de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, establece que el acceso a la
informacion publica en las materias que tienen establecido un régimen especial de acceso es regulado
por su normativa especifica y, con caracter supletorio, por esta ley. Las solicitudes de informacion de
los miembros de las corporaciones locales sobre materias de la administracion respectiva constituyen
un caso de aplicacion de esta disposicion, ya que —como hemos visto- tienen un régimen especial de
acceso.
Ahora bien, como es logico el derecho de acceso a la informacion que se garantiza a cualquier
ciudadano no puede tener mejores garantias que el derecho reforzado de acceso a la informacion de los
cargos electos en el ejercicio de su funcidn institucional y del derecho fundamental del articulo 23.2 de
la Constitucion Espaifiola, tal y como se manifestd en la resolucion del Tribunal Supremo 2870/2015,
de 15 de junio al expresar que el acceso a la informaciéon y a los documentos publicos no solo no
podran ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion cualquier ciudadano en virtud de esas leyes
sino que deben suponer un plus afiadido.
Por tanto, de acuerdo con este criterio jurisprudencial si la Ley de Transparencia ofrece a la ciudadania
en general una via de reclamacion y garantia gratuita y unos plazos de resolucion mas breves, los
cargos electos no pueden estar en peores condiciones que cualquier ciudadano para obtener la tutela de
su derecho de acceso, pues en el caso de los concejales dicho derecho se ve reforzado por una norma
especifica de la que, por expresa prevision de la Disposicion adicional primera de la Ley de
Transparencia, esta es supletoria.
Asi, teniendo en cuenta que la reclamacion ante esta comision es potestativa y opcional, la aplicacion
de la Ley de Transparencia ante esta comision no se impone ni sustituye los otros mecanismos, que
pueden ser utilizados igualmente por los cargos electos si lo consideran adecuado.

Se trata de un criterio que se ha mantenido entre otras resoluciones en la CTCV Res. 26 exp.72/2016,
10.03.2017, FJ 6° Res. exp. 99/2016, 11.5.2017 FJ 4° Res. 9 exp.53/2017, 01.02.2018, FJ 3°; Res.19
exp. 88/2017, 01.03.2018 FJ 4°, entre otros casos habituales de reclamaciones por concejales.

Cuarto.- Entrando a analizar la reclamacion presentada, la reclamante pidio el pasado 8 de noviembre
de 2017, mediante Nota Interior al Concejal Delegado de Comercio y Presidente de Mercavalencia,
una solicitud de documentacion sobre dicha sociedad mercantil perteneciente al Sector Publico Local
del Ayuntamiento de Valencia. Concretamente se solicitaba:

1.- Listado en formato Excel, de las facturas de gasto de Mercavalencia desde el 1 de septiembre de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2017 con los campos: “fecha”, “proveedor”, “nimero de factura”,
“concepto” y “importe con IVA excluido”.

2.- Copia digital de todos los expedientes de contratacion iniciados desde 1 de septiembre de 2015
hasta 31 de octubre de 2017, asi como aquellos contratos que no hayan generado expediente de
contratacion durante dicho periodo de tiempo.

3.- Copia digital de todos los expedientes de seleccion de personal tramitados, incluyendo los
curriculum vitae de los trabajadores contratados y el listado de trdmites y/o gestiones realizados con la
AEAT y TGSS desde el 1 de septiembre de 2015 hasta el 31 de octubre de 2017.

4.- Relacion de facturas de gasto de elementos de inmovilizado de Mercavalencia desde el 1 de
septiembre de 2015 hasta el 31 de octubre de 2017.

5.- Copia de todos los convenios que se hayan suscrito por parte de Mercavalencia desde el 1 de
septiembre de 2015 hasta el 31 de octubre de 2017.

6.- Relacion de viajes, gasto detallado, proyectos a los que afecta y personal asistente desde el 1 de
septiembre de 2015 hasta 31 de octubre de 2017.

7.- Copia de los informes de auditoria de cuentas y de legalidad del ejercicio 2015 y 2016.

8.- Copia de los Estatutos vigentes de Mercavalencia.
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El Ayuntamiento de Valencia en su escrito de alegaciones de 8 de febrero de 2018 remitido a este
Consejo y recibido el mismo dia 8 sefiala que se le ha dado la posibilidad de acceder, “in situ”, a la
informacioén interesada, segin consta en el acta de la Comisién permanente de Hacienda,
Coordinacion Juridica, Inspeccion General y Desarrollo Econémico Sostenible de 13 de noviembre de
2017, sin que la reclamante haya hecho uso de esa posibilidad. Adjuntando al escrito de alegaciones
certificado del acuerdo punto 11del Secretario General y del Pleno.

Quinto.- Una vez establecido el derecho que le asiste a la reclamante a acceder a la informacion
requerida vamos a centrarnos ahora en el hecho también evidente que el Ayuntamiento de Valencia
no denegd nunca el acceso a la informacion solicitada por la reclamante, dandole la posibilidad de
acceder “in situ” a la informacidn, cosa que la reclamante no hizo.

No obstante, la respuesta del Ayuntamiento de Valencia a la solicitud de informacion planteada por la
reclamante fue incompleta y genérica.

En primer lugar, no se puede decir que gran parte de la informacion solicitada estd alojada en la web
municipal y limitarse a dar la direccién de la web. El Ayuntamiento debe especificar los enlaces
concretos para cada una de las peticiones que estan contenidas en la web a fin de que puedan ser
localizadas con facilidad y claridad. Asi queda establecido en el capitulo I, articulos 8, 9 y 10 que
sobre publicidad activa dedica la ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, en adelante Ley de Transparencia Valenciana.

En segundo lugar, respecto de los puntos 2 y 3 de informacion solicitados tampoco puede el
Ayuntamiento de Valencia negarse a dar la informacion aduciendo genéricamente que se trata de datos
confidenciales. Unicamente se pueden denegar los datos especialmente protegidos segtn el articulo 7
de la Ley Orgénica de Proteccion de datos y los sefialados en los articulos 14 y 15 de la Ley19/2013,
de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en adelante
Ley de Transparencia Estatal, en donde se regulan los limites al derecho de acceso y los relativos a la
proteccion de datos personales. Por tanto, se trata de situar la concrecion de los elementos
confidenciales para en el caso de que se trate de datos sensibles y que estén expresamente protegidos
que sean disociados y/o recortados ofreciendo parcialmente la informacion sin incurrir en infracciones
debidas a divulgar datos amparados por la ley. Y todo ello teniendo en cuenta que, para la realizacion
de la necesaria ponderacion entre la peticion de informacion y el derecho a la proteccion de datos, se
deberan considerar los criterios contenidos en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013 de Transparencia
Estatal.

Y en tercer lugar, hay que aclarar también que el Ayuntamiento no puede indicar que la informacion
solicitada esta a su disposicion sino que se le debe dar a la solicitante por medio electronico, segin
queda establecido en el articulo 22 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia Estatal que
dice asi:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por la via electronica, salvo cuando no sea
posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio...”

Igualmente, en el articulo 15 de la ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia Valenciana, también se
concreta que

“La solicitud de dicha informacion se realizard a través de las herramientas establecidas para ello y
preferentemente por via electronica.”

Por todo ello, entendemos que el Ayuntamiento de Valencia no denegd el derecho de acceso a dofia

, pero aludiendo a una genérica informacion sensible en los puntos 2 y 3
declind dar la informaciéon cuando debi6 darla de forma parcial tras analizar caso a caso y punto a
punto la informacioén solicitada sefialando los datos protegidos o sensibles y disociarlos, especificando
concretamente a la solicitante qué datos entraban en colision con la Ley de Proteccion de Datos. Y
también consideramos que fue insuficiente la decision del Ayuntamiento de Valencia de ofrecer “la
informacion in situ” cuando deberia haberla enviado a la solicitante por via electronica como
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establecen preferentemente las leyes de Transparencia tanto estatal como valenciana.

RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos procede

Primero.- ESTIMAR las peticiones de informacion realizadas por dofia _

al Ayuntamiento de Valencia en los puntos 1, 4, 5, 6, 7 y 8 del Antecedente Primero de esta
Resolucion. Respecto de los puntos 2 y 3 del mismo Antecedente Primero se estiman parcialmente
cuando contengan datos sensibles o especialmente protegidos, que deberan ser objeto de una
conveniente estimacion por parte del Ayuntamiento con disociacion o eliminacion de los datos de
terceros.

Segundo.- Solicitar al Ayuntamiento de Valencia que informe a este Consejo de las actuaciones
llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



