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Valéncia, 22 de novembre de 2018

Reclamant: Sra. [ INENESE

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Miramar.

VISTA la reclamacié numero 174/2017, interposada per la senyora _, formulada
contra I'Ajuntament de Miramar, i sent ponent la vocal Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié que figura en I'expedient, la reclamant, ||| | |||
, com a regidora, va presentar davant 'Ajuntament de Miramar el 27 d'octubre de 2017 quatre
escrits en els quals sol-licitava, respectivament, les segiients informacions:

“I- Certificacion de todas las resoluciones o acuerdos que tengan que ver con dichas cesiones

(cesiones de uso de espacios publicos a empresas para el desemperio de ciertas actividades).

2- Certificacion de todas las resoluciones o acuerdos que tengan que ver con la imposicion de los

plazos fijos y la apertura de la cuenta en la entidad Caixa Popular.

3- Certificacion de las resoluciones o acuerdos realizados en los cuales se aprobo la construccion de

este (parking de camiones situado en el Poligono Industrial de Miramar) y el vallado del mismo, asi

como las realizadas para efectuar los pagos de dichas obras.

4- Certificacion de todas las resoluciones realizadas para practicar la liquidacion en el Impuesto

sobre el Incremento de valor de Terrenos de Naturaleza Urbanas (Plusvalia) a D. - 0a D“-
o ambos a la vez, en el tiempo apuntado en el antecedente.”

Segon.- El 30 d'octubre de 2017 1'Ajuntament de Miramar va contestar a _ a
través d'un escrit que li va ser notificat el 2 de novembre de 2017, en el qual s'indicava el segiient:
“Dado el volumen de informacion solicitada y a fin de no obstaculizar el trabajo de las oficinas
municipales, se le emplaza para el proximo dia 23 de enero de 2018, a las 11.15 horas en las oficinas
de este ayuntamiento donde seran puestos a su disposicion la totalidad de los expedientes
solicitados” .

Tercer.- En data 27 de desembre de 2017, la senyora || | | | V2 prescntar davant el
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern una reclamacié contra
I'Ajuntament de Miramar en la qual manifestava que I'Ajuntament de Miramar no li havia contestat, de
forma apropiada, a les peticions d'informacid presentades el 27 d'octubre de 2017.

Quart.- El 26 de gener de 2018, a la vista de 'escrit de I'Ajuntament de Miramar en qué¢ s'emplagava
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la senyora _ el dia 23 de gener de 2018 en les oficines municipals per a posar a la

seua disposicio la totalitat dels expedients sol-licitats, el Consell de Transparencia va remetre un escrit
a la senyora i pel qual se sol-licitava que, si aquest accés s'havia produit en la

data indicada i, per tant, s'havia atés la seua peticio, ho comunicara al Consell i si, per contra, entenia
que no havia vist satisfeta la seua pretensio, n’informara oportunament el Consell per a continuar amb
la tramitaci6 de la seua reclamacio.

Cinqué.- En resposta a aquest escrit, el 23 de marg de 2018 la senyora || GcI_NcING -
remetre contestacio al Consell de Transparéncia en la qual exposava, literalment, el segiient:

“En contestacion a su escrito de 26 de enero en el que se me solicita si se me ha atendido mi peticion
de acceso a la informacion que en su dia solicitaba al Ayuntamiento, tengo que manifestarles QUE
NO.

Nunca desde que soy concejala de este Ayuntamiento se me ha contestado a nada de forma
apropiada, NUNCA he obtenido ninguna copia, ni certificacion ni por supuesto la informacion
solicitada.

Cuando en otras ocasiones he ido a ver la documentacion, simplemente se ha reido de mi, atentando
contra mi inteligencia, mi dignidad y la de todas las personas que me votaron, negandome copias o
certificaciones que necesito para que alguien me asesore. Sirva como ejemplo la obtencion de copia
de la plantilla de personal, ni en las actas de los plenarios, ni publicado en el BOP, nada, no la he
conseguido en todo lo que llevamos de legislatura.

Si preguntas a la Secretaria-Interventora, el porqué de su negacion a certificar, contesta literalmente
“yo te contesto lo que me dice el alcalde, el me dice escribe esto y hago lo que él me dice", no la deja
certificar, obstaculiza el derecho a la informacion reconocido ampliamente en nuestro ordenamiento
Jjuridico, Constitucion, la Ley de Bases de Régimen local, Ley de Transparencia, etc.

Simplemente tienen que acceder a la web del ayuntamiento y verdn lo que ahi se publica, lo del
Capitulo I de Publicidad Activa, nada de nada. Sin embargo tiene contratado a un técnico en
comunicacion para lavar la imagen del mismo alcalde (es decir parecido al caso Punica pero desde
dentro, este con nomina). Desde hace casi un afio ha contratado como interino a un TAG, licenciado
en derecho, para segun ¢l mismo alcalde, como asi consta en el acta del pleno, contestar mejor a los
escritos que entran en el consistorio y aplicar la Ley de Transparencia, otro bulo, nada.

Para finalizar les remito a un parrafo del preambulo de la Ley de prevencion y lucha contra el fraude
y corrupcion de la Comunidad Valenciana que dice “La corrupcion se ampara en la opacidad y el
secreto para perpetuarse, desvirtua la esencia de la democracia, pervierte el sistema democratico y
dispone de las instituciones publicas y de cuanto es publico en beneficio particular o personal”. Cabe
recordar que este alcalde pronto cumplira en el cargo 28 arios mds otros 4 como concejal. No
tenemos ninguna duda que esa opacidad no es casual”.

Sisé.- En data 25 d'abril de 2018, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament de Miramar per via electronica un escrit

el qual se li atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacid presentada per la senyora
h, un tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com facilitar qualsevol informacio relativa a la reclamacio
que poguera resultar rellevant. Aquest escrit va tindre entrada a 'Ajuntament de Miramar el mateix dia
25 d'abril.

En resposta a aquest, 'Ajuntament de Miramar va remetre un escrit d'al-legacions 1'l11 de maig de
2018, rebut en el Consell de Transparéncia el mateix dia 11, en el qual s'al-legava entre altres coses, el
segient:

- Que l'article 18.1.e) de la Llei 19/2013, de Transparéncia de 1'Estat, estableix que s'inadmetran a
tramit mitjancant resolucié motivada les sol-licituds que siguen manifestament repetitives o tinguen
caracter abusiu no justificat amb la finalitat de transparéncia de la llei. Que en l'apartat 4 de l'article
49 del Reglament de la Llei de Transparéncia de la Comunitat Valenciana, Decret 105/2017,
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s'assenyala que: "Si una mateixa persona o col-lectiu, en nom propi o en representacido presentara
sol-licituds d'informacié de manera indiscriminada, encara que no foren repetitives, es valorara si
tenen caracter abusiu o busquen dificultar el funcionament normal de 1'administracio.”

Que aquesta ultima situacié és la que es dona en el present cas, com s'aprecia de la relacio de
sol-licituds d'informaci6 formulada a I'Ajuntament des de 2015 a 2017 per un col-lectiu de veins entre
els quals es troba la regidora de I'Ajuntament Sra. ||| Gl s-. TG Quc n
aquesta relacio de peticions s'aprecia com el dia 27 d'octubre de 2017 es registren idéntics escrits de
sol-licitud de Sr. H i Sra. . (v demanaven el mateix.

Que han sigut innombrables les ocasions en qué ha sigut convocada la Sra. q
a rebre la informacio sol-licitada i que estava sol-licitant de forma col-lectiva al costat del Sr.

, 1 que només va comparé€ixer en 2 ocasions I'any 2015. Que en totes les altres ocasions
d'aquest mateix any, aixi com en els successius de 2016 i 2017 no va comparéixer per a veure els
expedients i assenyalar els documents dels quals volia una copia.

Que, en definitiva, és clar el caracter abusiu i obstaculitzador del funcionament normal de la
Corporaciéo Municipal, presentant sol-licituds sobre informacié que €s objecte de publicacié general
(publicitat activa), sobre informacio a la qual el col-lectiu del qual forma part el Sr. H ha
tingut accés donada la condicid de regidora de la senyora , 1 que sol-licita de forma
indiscriminada i sense que tinguen el més minim interés sobre el seu contingut, doncs, com s'evidencia
amb el seu comportament, ni es molesten a acudir a veure els expedients i assenyalar els documents
sobre els quals obtindre copia. Cosa que evidencia clarament el seu caracter abusiu, i que hauria de
determinar la seua inadmissio.

- Que a la peticio d'accés que la Sra. | | | I va formular davant el Consell en data 27 de
desembre de 2017, va adjuntar l'escrit que li va dirigir I'Ajuntament de Miramar perqué compareguera
el 23 de gener de 2018 per a posar a la seua disposicio la totalitat dels expedients objecte de la seua
peticid i que, no obstant aixo, no va comparéixer ni va donar cap explicacid sobre aquest tema. Que
consta acreditada la reiterada incompareixenca davant successives posades a la disposicié d'expedients
administratius.

- Que la documentacio referida al poligon industrial de Miramar ja li va ser facilitada en el seu
moment al senyor ﬂ, en ser part interessada en l'expedient urbanistic del
poligon industrial II "Les Vinyes” en presentacio del seu pare, senyor h, per la qual
cosa ha tingut accés a aquesta, atés que actua de comu acord amb el senyor

-Respecte a la certificacid de totes les resolucions realitzades per a practicar la liquidacié en 1'Tmpost
sobre I'Increment de valor de Terrenys de Naturalesa Urbana (Plusvalua) al senyor | o 2 1a
senyora , 0 tots dos alhora, des de juliol de 2016, I'Ajuntament de Miramar

adjunta al seu escrit d'al*legacions les liquidacions tributaries de l'impost girades al senyor ||l i
la senyora *, documentaci6 acreditativa del seu pagament i el seu ingrés en
un compte bancari de I'Ajuntament, i afirma que a aquesta informacié podria haver tingut accés la

senyora si haguera acudit el dia 23 de gener de 2018 en qué se la va emplagar per a
posar-la a la seua disposicio.

- Que l'article 18.1.a) de la Llei 19/2013 de Transparéncia de I'Estat estableix que s'inadmetran a tramit
mitjangant resolucié motivada les sol-licituds que es referisquen a informacié que estiga en curs
d'elaboracié o de publicacio general. La informacié de publicacié general integra la «publicitat activa»
que han d'efectuar les entitats de I'Administracio Local i que esta regulada en els articles 5 et seq. de la
Llei 19/2013 de Transparéncia de 1'Estat, aixi com en l'art. 8 et seq. de la Llei 2/2015, de
Transparéncia de la Comunitat Valenciana. Que la informacié sol-licitada per _,
referida tant a la cessio d'is d'espais publics -contractacio- com a la construccio del poligon industrial
de Miramar -urbanistica-, com la referida a I'obertura de comptes bancaris i imposicions a termini-
informacié economica-, és informacidé general que encaixa amb el que és objecte de publicitat activa
de I'Ajuntament.

Que, en definitiva, en tractar-se d'informacio general que va ser objecte de publicitat activa per part de
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I'Ajuntament de Miramar, concorre la causa d'inadmissi6 de la sol-licitud, d’aci el fet que es tinga
interés que per part del Consell de Transparéncia es declare la inadmissié de la reclamacié formulada
per la senyora _, i que ordene l'arxivament de les actuacions, i subsidiariament es
desestime per no haver comparegut en el seu moment a assenyalar sobre quins documents de
I'expedient volia obtindre’n copies i finalment per tractar-se d'informacié que ja els va ser notificada
en el seu moment mitjangant una notificacié personal (la de caracter urbanistic) i la que s'aporta amb
I'escrit d'al-legacions (de caracter fiscal, liquidacions de I'mpost sobre 1'Increment de valor de
Terrenys de Naturalesa Urbana).

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissio executiva, i sense que
haja sigut possible complir el termini oportl a causa de les mancances estructurals d'aquest organ,
s'adopta la present resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- D’acord amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparéncia, Bon
Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 valenciana),
I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacio, és la comissio executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, 1'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de Miramar— es troba subjecta a les exigéncies de la citada
llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que es refereix de forma expressa a “les
entitats integrants de 'administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret de la senyora _ a acollir-se al que es
preveu en larticle 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio
Ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacio
publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual, sense que siga necessari motivar la sol-licitud
ni invocar la llei.

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
legalment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitiangant sol-licitud previa i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar ni

.3

invocar la llei

Quart.-Sobre aquest tema, I'article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim
Local de la Comunitat Valenciana regula el dret d'informacio dels membres de les corporacions locals.
Es tracta del régim especial a aplicar en aquest cas mentre que les determinacions de la legislacio de
transparencia, segons l'apartat segon de la disposicié addicional primera, serien supletories.

Ara bé, mentre que la regulacié de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, ofereix i
garanteix una millor tutela del dret d'accés a la informacio aixi com la via de reclamacidé davant
aquesta Comissio cosa que no abasta la Llei 6/2010 de Régim Local, és logic que el dret d'accés a la
informacié que es garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforcat d'accés a
la informacio dels carrecs electes en 1'exercici de la seua funci6 institucional i del dret fonamental de
l'article 23.2 de la Constituci6 Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucio del Tribunal Suprem
2870/2015, de 15 de juny, en expressar que l'accés a la informacid i als documents publics no
solament no podran ser inferiors als que té ja a la seua disposicid qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes
lleis sin6 que han de suposar un plus afegit imprescindible.
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Per tant, d'acord amb aquest criteri jurisprudencial si la Llei de Transparéncia ofereix a la ciutadania
en general una via de reclamaci6 i garantia gratuita i uns terminis de resolucido molt més breus, els
carrecs electes no poden estar en pitjors condicions per a obtindre la tutela del seu dret d'accés,
refor¢at per una norma especifica de la qual, per expressa previsio de la disposicié addicional primera
de la Llei de Transparencia, aquesta €s supletoria.

Aixi, tenint en compte que la reclamacidé davant aquesta comissid €s potestativa i opcional, 1'aplicacid
de la Llei de Transparéncia davant aquesta comissié no s'imposa ni substitueix els altres mecanismes
que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat.

Per aix0, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquesta comissio €s
aplicable en defensa de l'electe local a obtindre informacié de la seua propia entitat sempre que per a la
resolucio d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacid regulada per l'article
128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana i
per les altres disposicions de la legislacidé de régim local que s’apliquen, especialment si son més
favorables a 'accés, i només supletoriament les disposicions de la Llei de Transparéncia.

Aquest criteri va ser recollit en diverses resolucions del Consell de Transpareéncia de la Comunitat
Valenciana entre les quals assenyalem la Resolucio 26 de l'expedient 72/2016 de 10 de marg de 2017,
en fonament juridic sisé, i en la resolucio de l'expedient 99/2016 de I'l11 de maig de 2017 en fonament
juridic quart, i més recentment la resolucié de l'expedient 7 del 2017 de 2 de novembre de 2017 en
fonament juridic tercer.

Cinqué.- No obstant l'anterior, cal ara explicitar que encara que a la senyora ||| EGTKcNNNGNG
I’assisteix el dret, bé com a ciutadana o com a regidora, a ser informada sobre els quatre temes,

exposats en l'antecedent primer, que va presentar en sengles quatre escrits davant I'Ajuntament de
Miramar el 27 d'octubre de 2017, tal com consta en aquest antecedent primer d'aquesta resolucio, al
no personar-se el dia 23 de gener de 2018 data en que I'Ajuntament de Miramar li va donar cita per a
preparar-li tota la informaci6 sol-licitada a fi que poguera ser vista i, si escau, copiada, no resulta
consistent la seua resposta genérica negativa en preguntar-li aquest Consell el dia 26 de gener si
s'havia atés la seua peticio, sense al-ludir en cap moment al fet que no s'havia presentat a la cita i per
tant no havia obtingut la informaci6é perqué aixi ho havia decidit, com també tenia dret a fer. I no
solament no va informar sobre la seua incompareixenca en la cita amb I'Ajuntament en la qual se li
oferia la informacié sol-licitada sind que explica amb generalitats que “Nunca desde que soy
concejala de este Ayuntamiento se me ha contestado a nada de forma apropiada, NUNCA he obtenido
ninguna copia, ni certificacion ni por supuesto la informacion solicitada. Cuando en otras ocasiones
he ido a ver la documentacion, simplemente se ha reido de mi, atentando contra mi inteligencia, mi
dignidad y la de todas las personas que me votaron, negdandome copias o certificaciones que necesito
para que alguien me asesore”, sense aportar ni dates, ni escrits de registre d'entrada de peticio
d'informacié ni cap altre document que puga servir de base a aquest consell per a procedir en
conseqiiéncia. Per tant, a aquest Consell no li consta cap de les genériques queixes que realitza la
senyora j i ella tampoc explica les raons que va poder tindre per a no acudir a la

cita.

Cal afegir també que quan aquest consell 1i pregunta el 26 gener de 2018 pel seu grau de satisfaccio, la
resposta obtinguda per part de la senyora & no arriba fins a quasi dos mesos

després, concretament el 23 de marg de 2018, i aix0 sense esmentar la no-personacio el dia assenyalat
per a aix0, resposta que va motivar que aquest consell atorgara tramit d'audiéncia a 1'ajuntament
perque poguera formular al-legacions si aixi ho considerava convenient i va ser llavors quan aquest
consell va saber que la reclamant no havia acudit a la seua cita el dia assenyalat per a obtindre la
informaci6 sol-licitada.

La senyora _ tenia i té dret a no personar-se pero també ha de responsabilitzar-se
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de les conseqiiencies de la seua accido perque d'aquesta forma ha de considerar-se que la present
reclamacio6 ha perdut de manera sobrevinguda el seu objecte. En conseqiiéncia, no procedeix més que
assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicid sobrevinguda de 1'objecte del
procediment, i procedir d'acord amb el que prescriu la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, que en I’article 21.1 estableix que en tals casos
“la resolucio consistira en la declaracio de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb
indicacio dels fets produits i les normes aplicables”, 1 alhora recordar que, igual que en altres
resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia respecte de 'efectivitat de
'accés a la informacio reconegut.

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda la segiient

RESOLUCIO

DECLARAR la desaparicio sobreviniuda de l'obf'ecte de la reclamacio respecte a la sol-licitud de

documentaci6 de la regidora a I'Ajuntament de Miramar, ja que 1'ajuntament va
estimar extemporaniament l'accés a la informacié que es reclamava el dia 23 de gener de 2018, posant-
se d'acord amb aquest ajuntament per a accedir a la informaci6 sol-licitada.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema del dia de
notificacio, de conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, Reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



