Expedient nim. 98/2017
Informe ndim. 1/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

‘ Val‘en'cia,_ 18 de gener de 2017 - |

ASSUMPTE: informe sobre el Projecte de decret del Consell pel qual es desplega la Llei 8/2016,

de 28 d'octubre, d’incompatibilitats i conflictes d'iriteresso_s de persones amb carrecs pdblics no
electes | | o . | - o e .
Prenent com a base el que disposa I’art 42.1 n) de la Liei 2/2015, de 2 dabrll, de la Generalitat, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat‘\/_atenaa en que estableix que -
ta Comissié executiva del 'Cons.ell de Transparéncia té encomanades les funcions ~seglients:
”Informar preceptrvament sobre els projectes normatius de la Generalitat en matena de

transparencia, acces ala mformacro ptiblica i bon govern " examinada la documentacm rebuda en

' reEac:o amb Iassumpte de referéncia hem de mamfestar el ques’ exposa a contmuac&o

Ala vnsta de l'esborrany. de Decret del Consell pel qual es desplega la Llei 8/2016 de 28 d octubre
d’ mcompa’ubllltats i confllctes d’mteressos de persones amb carrecs publlcs no electes respecte a

Iarticulat de lesborrany fem una anai|5| detallada unlcament dels articles que al nostre criteri es

: referelxen a qiiestions sobre transparenma acces ala mformacm i bon govern, Ees competenues L

de les quals assigna la Llei 2/2015 al Consell:

1.- CAPITOL II. REGIM DE DEDICACIO | ACTIVITATS COMPATIBLES (art. 3-7).

Respecte de les compatibilitats que s'arrepleguen en els art. 3 al 7 de I'eshorrany no s'especifica de
forma clara en la horma si es publiquen o si només estan disponibles en I'Oficina de conflictes

d’interessos. Per part d’aquest Consell, i a fi-d’'una major garantia de les normes sobre

‘transparéncia, accés a la informacié i bon govern, les declaracions de compatibilitat tant per a

activitats publiques, privades o per a l'exercici d’activitats docents s’haurien de ublicar pels
p p _ p _

mecanismes de publicitat activa, 'Enten_en't que per a meés claredat en __aquests apartats hauria de




mnspure ein

fer-se una remissié algque disposa la norma, capitol V de I'esborrany sobre “Transparéncia de la

documentaci6” (Art, 33).

2.- Artlcle 14. Presentacio de Ia declaracno de béns, drets i obllgamons patrlmonlals, i de les

rendes percebudes

En el punt segon de I'esmentat hrecepte s'arreplega la disposicié seglent: “A /o declaracié de béns,
: drets l obligacions patrimonials es podrd acompanyar, amb el respectiu consentfment la relat:va a
-Ia part:c:pacro del seu conjuge ) la seua parella de fet, els fills i filles dependents o les persones
tutelades i Ies persones amb qui conwsca, en les societats en qué les persones amb carrecs publics
_tmguen interessos. Igualment, fa informacié a que es refereixen els apartats 2 3i 4 de Iart:cle 4 de

_Ia Liei 8/2016 de 28 d’ ctubre g

Respecte dalxo recalcar el caracter de voluntarl que té aquesta questlo per a les persones
vmculades amb lobligat, ja. que Ja norma no te un ambit dapllcaao que referusca aguestes
persones com a subjectes obllgats Per tant, es tracta de preservar en tot moment la normatlva
sobre proteccm de dades que no ha dentrar en col: lisio amb Ia dISpOSICIO objecte d’ana||5| No
obstant. alxo atesa la redacao de larticle la idea queda un poc confusa, i consequentment la .
virtualitat de la ‘mesura es minora, aixi doncs, proposem que es reformufe iartlc!e is espe(:lflquen :

les p055|bles obllgacmnSJurldlques que es pretenguen constltuw
3.- Article 30. Comunicacié d"irregu_l_a'ri_t_ats o inexactituds.

El text diu: “1. Qualsevol persona fisica o Ji.un'o‘ica, ala qual es‘garantird la confidencialitat sobre la
seuqa identitat podra pésar de manifest davant de I'Oficina de Control de Conflictes d’!nte‘ressos
qualssevol irregularitats o inexactituds qﬁe ob.serve en les de_dqrac.ions présen;ades davant del .
Registre.” | | t | | | | o
En el mateix sentit I'art. 51 de 'esborrany del decret sobre comumcacnons 0 denuncres

":l Quan I'Oficina de Conflictes d’!nteressos tmga coneixement a través d'una dentncia, alerta o
altres mitjans d’una presumpta mfracc;o de la Llei 8/2016 de 28 d’ octubre podra iniciar Ies _
actuacions previes al procediment sanaonador | ' ' |

2. La denuncia, que en tot cas sera coneguda per IOﬁcma de Contro! de Conflictes d’!nteressos

haura d expressar el relat dels fets que pogueren constftwr alguna mfmcc:o de les tipificades en Ia
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Liei 8/2016, de 28 d'octubre, la data. de la seua comrss:o i la ldentfffcaao de Ies persones

presumptament responsables.

* 3. En tot cas, es garant:ra la confrdenaahtat sobre la Ident:tat de Ia persona que haja formulat la
| comunicacia.” : : _

* La locucio “es garantira la confidencialitat sobre la seua identitat” es repeteix al llarg de la norma,

és prou d:fusa no se sap si al ludeix a E’anonlmat -en altres moments Ia norma si que. al-ludeix a la
posmbslztat de Ianonlmat— 0 si ai Iudem gue no son possm!es comunlcacmns sense |dent|f|cac10 _

pero que lorgamsme receptor es compromet a la seua no dwulgacno Aquesta questlo segons e[ '

'parer d’ aquest Consell haurla de matlsar-se per a e\ntar I’efecte dlssuasm que suposa mterposar

comunlcacm d’lrregularltats i ewdentment s haura d’espec:flcar que qualsevol actuaao en aquest

sentit ha de sub]ectar—se en tot moment el que dlsposa Iart 20 de Ia Lle: organlca 15/1999 de 13

de desembre de protecao de dades de caracter personal

'4 Artlcle 33. Transparenaa de la documentacno

El text. assenyala ”1 LOffcma de Control de Confhctes d’lnteressos proporcronara Ies dades. ERET ;

referides al contmgut de les declaracrons d’actrwtats f de bens, drets i obhgacrons patnmoma!s, aixi

com de !es seues modfﬂcacrons presentades al nomenament i al cessament a'avant del Regfstre
, per a la seua pubhcac;o en el Portal de Transparenc:a de Ia Genemhtat GVA Oberta oen Ia pagma

'- web corresponent del sector pubhc mstrument_al.

2 A més, a l efecte menc;onat en I apartat anterior' ' facih'tard les sol-!icituds de compatibilitat iles
: resolucrons d’mcompat.rbrhtat d:ctades per Ia personda tftular del centre. d;rect:u a qué. esta adscnta

I'Oficina.”

Només al-ludeix a les d’incompatibilitat, qu'e ocorre amb_]és. de _compat_ibi']itat?- només es fa .- o

referéncia a la sol-licitud ho a ia resolucid, taI vegada, la regulacié més ndonla ha de refer;r -sea -

aqueixa qlestio al fet que S|ga no per a les so! JlCltuds smo a Ies resoluuons ien ambdos sentits.

Aixi mateix, resultaria d’interés una mencié de la p_ossibilitat de connectar i difondre d_irectament la

"informac_ic’) disponible per 'Oficina de Control de Conflictes d’interessos amb el portal Generalitat - . |

Oberta en els camps _d’inf_o_rmatié que hagen de ser objecte de difusié. Per a aixo, dbviament han

“de ser defi_nits des de l'inici. Aquest tip_us de mesures fan efectiva la possibilitat real de comptar




Konsellda .
transparencio
amb informacid actualitzada i si és el cas de mode automatitzat sense la necessaria translacio al

Portal de Transparéncia.

5.- Disposicié addicional. Segona. Bustia telematica d’alertes per a informar d’incompliments

d’obligacions establides en la Llei 8/2016, de 28 d’octubre.

L'article assenyala el segiient: “D’acord amb el que disposa I'article 20 i la disposicid final primera,
punt 3 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, s’articulard una bistia ciutadana perqué terceres
persones puguen comunicar possibles casos d’incompliment de la mencionada llei. La regulacio de
la bustia garantird, en tot cas, la confidencialitat o 'anonimat de la persona comunicadora, sense
que les persones encarregades de la seua gestio puguen identificar els que realitzen les alertes.”

En aquest cas si que al-ludeix directament a I'anonimat, d’aquesta manera, creiem que és més
pertinent que la mateixa norma en tots els apartats en qué es plantege la col-laboracié de tercers
interessats si el que busca és incentivar la comunicacié esmentada, reconega aquests aspectes
amb claredat, ja que s’entremesclen qiiestions, pareix que es crea una categoria hova sota la
denominacié d’“alerta”, si és aixi, ha d’especificar-se quina és la naturalesa juridica d’aquesta figura
i si s’assimila a la tradicional dentincia regulada en les normes relatives al procediment

administratiu.

Es tot el que hem d’informar, als efectes oportuns, per a la consideracid dels membres de la

Comissio Executiva del Consell de Transparéncia.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA
INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





