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CONSEJO ])E TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA -
=Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 5 :

| CONHSION EJECUTIVA

o Sres.: :
Preszdente D: Ricardo Garc1a Macho

" Vocales:

-'.'--Da Emlhé Bohnches Rlbera

. D Lorenzo Cotirio Hueso -
S D Carlos Florés Juberlas
' "."_'Da Isabei foante Vldal

o En Val'eﬁc':ia, a 1 de ma'rZO'de 2018 8

Petlcionarto de la consulta Consellerxa de V1v1end3 Obras Pubhcas v Vertebracmn deI Tel‘l'ltOI‘IO : IATEIE RV

' Sujeto contra eI que se formula la reclamacion: _ =

IVISTA la consulta efectuada el 30 de enero de 2018 con entrada en la Consellerla de TranSparencm el 31 de B

" enero de 2018 (n.° 1059) en relacién con el Expediente nimero 103/2016, tias solicitud mterpuesta por la:
" formulada: contra” la Conselleria de’ Vivienda, Obras Piblicas” yo

Vertebracion del Territorio; ¥ que did lugar a Ja Resolucion 60/2017, de 21 de’ septlembre de 2017 51endo =
e 'ponente el Vocal D Lorenzo Cotino Hueso- al respecto de la consulta pianteada se emlte el s1gu1ente

" INFORME
| ANTEC.EDENTE'S_'-“ e

L 'Prlmero Este COHSG_]O dICtO Resolucxon . 60/2017 de 21 de septiembre de 2017 ert Ia que se reso[vm L

estimar parmalmente la reclamacion planteada por la _ En dicha Resoiucmn: SR

. se reconociod parcnaimente eI derecho dé acceso a Ia mformamon sohcltada en los términos de su FJ 7"

'Segundo EI 26 de octubre de 2017 Ia Admm1strac10n obhgada y a la V[Sta de la Resolumon n.% 60/2017]

; - solicité al petzcronarlo de la informacién’ que delimitara en relacién con su solicitud los documentos que:’
- realmente precisare. La _contesto el 16 de noviembre de 2017 remltlendose B

S ensu contestamon a los termmos planteados en su sohc]tud Imch de mformacmn

' Tercero A la vista de estas actuacnones se acordo por parte de la Dlreccmn Generai de Obras Pubhcas. o

s Transporte ¥ Movilidad (en lo sucesivo. DGOP'I‘M) levantar la suspension del acceso a los expedlentes Tras .~
- diversos intentos de notificacién con el peticionario de informacién, finalmente se concetté una reunién en -~ - -

o léis de'pé'hdenéiaé de'la: Direddién' Ge'neral'ei 23 de: enefo de 2018 S'egﬁn con"sta debi’d’o a{ disdrepaﬁcias enla

- petlclonarlo declmo llevar a cabo el acceso a la informacién, Ese’ mismo dta por reglstro te!ematlco de a0
- Generalitat la parte reclamante presentd escrito comunicando los pormenores de las discrepancias -




Tmﬁs;mréﬁw "

acontecldas senalando que a su juicio 10 que procedla es dar acceso 4 los exped:entes or1g1nales Y, Una vez.
R ‘coneretada la~ informacion, acceder anommlzados a copia de los seleccionados. Se insiste en que la
L resoiuc;on de este Conse_]c) no prohlbe Ia obtencwn de cop:a de los documentos ;

'Cuarto. A la v1sta de estas cuestlones la Conselleria de ViVlenda Obras PllbliC&S y Vertebracwn del -
L 3 Terrltono prcsenta ante el Consejo de Transparencia conisulta sobre la base de la competencia del Consejo de:-
. transparencta en el Art: 42 de la Ley2/2015 en sus letr as c) 4, O h) iy J) o
- La consulta s 'viene a sustanciar én que este Consejo : =
comumque el procedzmzento concreto para llevar a cabo el acceso parcxal ¥ hmlrado a la mformaczon
“Comunidque’ cualqwer criterio de mz‘erpr'eraczon ‘uniforme. de la obligacion. de acceso parcial a la

mformaczon contenidea en esta ley cualquzer tipa de recomendacion aprobada para el nigjor cumplzmzento SUREY
de las’ obhgacmnes contenidas en esta ley, en especial para la facilitacion de la mformaczon 0 cualqmer o

.' tipo de divectriz y norma de desarrollo de buenas pmctzcas en la materza especmlmente en lo relatzvo a la
faczlzraczon de la informacion.” R . : R S "
.. Se viene-a consultar si era adecuado el criterio de la Genemlztat Valenciand pam la ejecucion de la
-~ resolucion, en concreto: “un primer acceso a una copia fiel de los expedientes en los que de entrada se.
" hubiera hecho un anonimizado parcial del expediente (reconocimiento del expedzenre en clestion por-.
situacién geograf 5ea, tipo del mismo, afio; etc., sindatos personales de la- persona fisica o juridica)..
1 (siempre con los expedientes orzgmales a disposicién para comprobar su zdentzdad por sz hubzem dudas al
. respecto, sin examen directo de los mismos, sin realizar la siguiente fase) . : _
A la vista del interés en particular del reclamante en ese expediente ew concrero procederza a contznuaczon -
. en una segunda fase hacer una labor exhaustwa de disociacion de datos (documento por documento), asi:
como en'su caso de anonimizacion, 'y en su caso omision, de la parte aféctada por: las lzmzraczones o
protecczon de’ datos, salvo que de ello resultase una mformacmn a’zstorszonada equzvoca 0 carente de
- Sentido, indicando ol solicitante: gue parfe de la informacién ha sido omitida.” S
< “Asimismo, surge la duda de que, en que medida el acceso a la mformaczon debe lmplzcar la obtenczon de -
una copia de todos los documentos solzcztados por los reclamames (como pretendza el reclamante)
- La'Administracién advierte que: . ' L o _
“para el suptesto de no rvecibir mstrucczon o zna’zcaczon al respecto el que suscrzbe enrzende am‘e Ia duda
la e‘specml dificultad técnica-juridica’y practica, el rechazo del reclamante y las czrcunstanczas del presente..
caso, que finalmente deberian ser los jileces o tribunales lo que bajo el imperio de- st magzsrerzo ‘decidieran

la documeniacion a la que el reclamante tiene derecho de acceso, y: la forma de llevarlo acabo, todo ello " -

- con la idea de salvaguardar los devechos: findamentales de’ ferceros. y no proceder a cualqmer rxpo de :
vulnemc:on mvoluntama del ordenamzem‘o Jurzdzco en general R ' D ' '

: " Quinto.- Efectuada la dehberacwn de csta consuita en d1versas sesiones de esta Comlslon Ejecutlva .
e sin que haya sido’ posbee cumpllr ¢l plazo oportuno por razones mherentes ala constltucron de este nuevo
: organo s emlte eI presente mforme ba_]O los sxguientes S ' T '

FUNDAMEN TOS DE DERECHO

* Primero.- Conforme a lo 'dispu'esto- en eI. 'A-i't.-42 'de' la Ley' 3/2015. entre las fanciones encomendadas al
- Consejo de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Piblica y Buen Gobierno, pueden entenderse como tales

las dispuestas en la letra ¢} Adoptar criterios de interpretacién uniformes de las obligaciones contenidas en la .

Ley, letra d) Resolver las consultas que ¢ii materia de transparencia o acceso a la informacion. Péblica I
planteen las administraciones pablicas y otras entidades sujetas a esta ley, f) Responder a las consultas que.




coit caracter facuItatwo Ie planteen Ios organos encargados de tramltar \% resolver las solmtudes de dcceso a'.:
_ la mformacmn h) aprobar reoomendamones para el mejor cumphmmnto de las obligaciones contenidas en
esta Ley, i) asesorar en materia de transparenma acceso: a la informacidn, piblica y buen gobierno, iy
promover la elaboracmn de recomendacmnes d1rectrlces v normas de desarrollo de buenas practlcas enla
- matéria; . R : . _ - : : R
- De todas las referenc:las normatlvas c1tadas por Ia DGOPTM relatrvas a las funmones del Consejo de-_
transparencia, desde el Conse}o se éntiende que la que mejor encuadra el supuesto es la letra d) puesto que la -
consutlta se efectud por uf organo delda Generalitat valenmana en el marco de la ejecucion de una resolucién . -
o prev1amente dictada’ por el Conséjo de transparencia; por este motivo, se- descarta fa aphcacxon de la letra f):
puesto que no se trata de: una: consulta que se plantee anfe una solicitud. de acceso: sino que: va se ha
3"'produc1d0 un pronuncmmlento previo del COI‘ISG_]O que ‘establece el acceso “paicial a la mformamon Todas
- las demas ﬁmcmnes toda vez qué se dicta esta respuesta a la consultaj se cumpllran en tanto que ei Consejof
recogera como prop:a esta recomendacmn 0 lo 1ncIu1ra entre sus criterios mterpretatwos B

Segundo Re'.s';'jécto-' 'de iél légitimi'dad' Ijarei p'}é'uit'eaf'ésféi:c'ohs'ulta"'eS:eIVidenfe "puestd qu‘e hﬁy'mié resolucion | L

' "prewa del Consejo -Resolucién 60/2017- que en el propio F°J 2 ya reconoce la iegltlmldad de la DGOPTM -
¢Omo su_[eto obhgado Toda vez ademas que el proceso de reclamacnon ante el Consejo Se inicia fras dlctarse' L
una resolucién de acceso a la informacion favorable; si biet; la denegac1on se produce en ei momento en que SR
se materlahza el acceso, por d;screpanmas entre las partes en’ el modo de hacerlo efectwo ' TR

B Tercero. Cabe mealmente remmrse al texto de nuestra Resoluclon 60/2017 donde se asentaron una serie
" de criterios’ relevantes (especialmente en 1os FFJJ 3 a 6), en particular reSpecto de la causa de madmlslon de’
" solicitudes ‘de: acceso a la informacién por solicitud abuswa por: desproporcmn entre la relevanc1a de la: -
- mformac:lon solicitada’ y el tlempo y los recursos necesarzos para obtenerla; asi como s aphcacnon de esta_ -
causa de inadmision por cuanto a la labor de anonimizacion de datos personales En concreto, hay que
- remitirse ahord ai EJ 7° de la Resoluci6n. En el mismo se aﬁrmaba que procedla una mmoracnon ‘del total de L
la/ mformacmn solicitada para no considerar Ia solicitud abuswa 0 para no denegarse en razon de dwersos
' mtereses proteglbles del articulo 14 asi como, espec:almente la proteccwn de datos del artlculo 15. Como -
Cl‘lteI‘IOS para dehmt’car el alcance def reconoc1mlento del derecho de acceso a la mformamon en d1ch0 FJ 7“ '
- se afirmaron: - SR ST o S e b
“Dé - entre. Ia mformacmn Solzcnada la parte reclamanre habm de deltmzrar v a’etermmar a Za
' Admmzstrac:on en lo posible la ‘que realmente precisa y su. conexzon con las f nalidades V- objerzvos o
" concretos’ gie mvestlga alos efectos de aminorar en lo poszble Ia carga de traba]o que fac:lztar el acceso_
zmpltcapara la Administracion. : S o S AR L
La: Administracion’ mmbten ha de realzzar un papel act:vo pam dehmzmr y faczlztar en lo pos:ble la'
. mformaczon solzcztada Al momento de concrelar qué mformaczon facilita sobre la base de su conoczmaenfo.‘-_ ;
- de la misma'y Szempre actuando bajo prmczpms de buena Adminisiracion, habra de dar el mayor acceso": [
posible a la. mformaczon que’ conszdere mds adecuada con las: concretas f nalzdades perseguzdas por el -
- solicitante s Segun st conexion con el interés publzco perseguido. n LT O TR
B La Admmzstraczon ha de pondemr la poszbzlzdad de faczhtar el acceso en modalzdades que supongan menor: S
_-'carga admzmstratwa val tzempo pongan en menor pelzgro los derechos como Ia protecczon de datos o .
" intereses en: ]uego ' En-ocasiones puede ser- una buena opcion facilitar: el acceso sin perm:ttr medios de
. E dzgztal:zacron o hmztando poszbzhdades de. conservar 0. guardar. mformaczon concreta respecto de_ AN
" documentos o conjuntos de ellos que conszdere de potenczal senszbzlzdad Aunque restrmgzdo en sy :
- modalidad. este acceso a la mformaczon por el solicitante pliede servir para que la propia Asoczaczon pueda;_ S
' delrmztar mas concreramente la mformacron gue realmente necesn‘a I’Ez sobre este ambzto mucho s’




' restrmgldo es poszble que el solzcztame pueda formular petzczones mds concretas y la Adnzzmstracron poa’ra' '

dedicar su tiempo.y recursos concretos. a Valomr faczlztar Ia mformaczon bajo modaltdades de acceso

- parcial o anommzzado de la mformaczon _ R . . R
- Asimismo y obvzamente segun o expresado en anrecedentes la Admmzstmczan en la medzda de lo poszble RS
= habrd de segmr intentando contar con Su personal y medzos Suf cientes para que la faczhtaczon del acceso

solzczrado no afecte al ; servzczo S : : S S
 La articulacién de estos ¢riterios al caso concreto queda supedltado a la accidn de las partes y resulta dlflCll '

Lo establecer basés o cr1terlos generales més concretos que los ya afirmados. A partir de los mismos, la solucién

0 crlterlo adoptado por la Admmlstracmn es una solucién admisible en los términos planteados en esta

consulta. Ahora bien, ello 110 obsta para que sobre los mismos criterios de nuestra resquc:Ion quepan diversas -

3 posibilidades Y varlables que pombiemente serian también aceptables por ‘ambs partes para intentar acercar
"_-pos101ones antes de, en su caso, llevar al conflicto en una via’ contenciosa. Esta consuita la formula fa
Administracién y Ho: SE sujeto- que pretende accedér a la mformacmn y segun se acaba de aﬁrmar la"_:
actuacmn de la Admlmstracmn segun la consulta es aceptable SR '

B Cuarto. Nuestra resolucxon conmlnaba a las partes a un entendlmlento para el mejor cumphmlento de Ia_'_ '

~Resolucién y dar respuesta‘a las necesidades de ambas partes. Sin embargo a la vista de los acontécimientos - -

 posteriores, se debe entender que el entendimiento entre las partes no ha sido factlble -
" Quien formula la” consulta es el sujeto obhgado que ha establecido un criterio para hacer efectlva nuestra_'
) resolucron La no aceptaclcm por el petlclonarlo de 111f0rmac10n de. estos crlterlos del sujeto obhgadof"'
' conllevan una sitiacién en la que, comio la propla ‘Administracién advierte, “finalmente- deberfan ser’ Ios _

- jueces o tribunales: fo que bajo el imperio de su magisterio” decidieran la documentac:lon a’la que el"_"_:

- reclamante tiene derecho de acceso, y-la forma de llevarlo a cabo; todo ello con la 1dea de saivagua.rdar los
v -.'derechos ﬁmdamentales de terceros y. no proceder a cuaiqmer t1p0 de Vulneracmn mvolun‘carla del _
0rdenam1entolur1dlco en general.” _ e . . S

.. Ciertamente, la falta de voluntad y consenso de las partes para la concrecion de los crlterlos que en su dla: :

< formuld este Consejo lfevarian en su caso a dcceder a'la via contenciosa.

No: obstante; este Consejo consideta que la mejor forma de resolver las" dlscrepancms es que las partes:

~ “valoren la p051b1hdad de someterse a un proceso de mediaczon

A diferencia de la Ley 19/2014; de 29 de diciembre, de transparen01a acceso ala mformac:lon pubhca y buen
3 gobierno de Catalufia, este Consejo de la Comumtat Valenciana no'tiene en. Ia actuahdad competenmas de
medla(:}on por lo que no puede ofrecer a las partes un proceso de medla(:lon en el'mareo del propio Consejo

- de Transparencna No obstante blen puede pIantear esta pomb;hdad para la valoracmn de Ias partes R

m’cervm 1entes

8 anto Entre ias argumentacmnes que sustenta esta opcmn para la con51dera01on de Tas partes rescfiar Ias_ :
__'-'Slgulentes : SRR Y o S RPN L
R & Las p051b111dades de vias alternatlvas ya ‘seani la medlacmn la conc1lla(:1on o el arbltra_;e o los proplosi -

| recursos admm:stratlvos han sido avaladas por el Tribunal Constitucional que' no aprecia. obstaculo a su P

" implantacién en la medida en que no inipidan el control Judlmal (caso de los recursos admmlstratlvos o las

- vias:previas, STC 60/ 1989 de 16 de marzo) al terier una naturaleza voluntaria. Por 1o tanto la prlmera delas: -

" cuestiones es que esta via de aceptarse debera ser siempre voluntaria para las partes y no impide un posterior

" control judicial si que no’se obtiene un resultado satisfactorio tras efectuarse el proceso de mediacion. Los
. mecanismos de mediacion se enmarcan dentro del principio de buena Administracion que se exige a nuestras -

" instituciores 'y que se encuentra reconocido como un derecho fundamentai en Ia Carta de Derechosf'
-'-Fundamentales de la Unlon Europea (art 41) ' ' T ' ' '




Conzall da i

fransparéncio
2. La mediacién propuesta por este Consejo supone, en definitiva, implementar un forma de apaciguar las
diferentes posturas que pacifiquen conflictos. No se trata, o al menos no sélo, de acabar con el problema que
se ha planteado entre las partes, sino de poner las bases para el entendimiento y obtener una solucidn
definitiva que evite que en el futuro la situacion tenga que llegar hasta el punto actual en el que nos
encontramos.

Sexto.- Tal y como se ha sefialado en el &mbito de la Comunidad Valenciana no se cuenta a dia de hoy de una
norma de referencia, sin perjuicio de que desde el pasado mes de julio de 2017 el Consell aprobo el
Anteproyecto de Ley de Mediacién de la Comunitat Valenciana-. De igual modo, al momento mismo de esta
resolucion se ha dado a conocer el Borrador del anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Gobierno Abierto
de la Comunitat Valenciana expuesto para la participacion. En el articulo 30 se regula expresamente el -
“Procedimiento de mediacion”. EI mismo precisamente se solicitaria ante este Consejo de transparencia y se
llevaria a cabo por uno de los miembros (aps. 1°y 3°)y la Administracion no podria oponerse si alguna de las
partes interesadas lo aceptan (ap. 1°). La reclamacion quedaria suspendida en su tramitacién (ap. 2°). La
ingjecucion de un acuerdo alcanzado seria recurrible mediante recurso contencioso administrativo (ap. 5°).
Obviamente se trata de una propuesta normativa a falta de materializarse.

Ahora bien, en cualquier caso y a falta de regulacién vigente concreta, cabe considerar que la mediacion ya
cuenta con habilitacion legal que posibilitaria que las partes en este caso concreto se sometieran a un proceso
de mediacion. Dicha base legal la brinda el art. 86 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. [gualmente, el Art. 112. 2 de la misma ley 39/2015 sefiala que las
leyes podran, en razon de la especificidad de la materia, justificar que se implementen procedimientos de
mediacion. Por lo tanto, en la propia finalidad del Legislador ya esta la posibilidad de acudir a esta. Esta via
hoy dia no tiene una implantacion efectiva en estos momentos en el marco de la Generalitat Valenciana en el
citado Anteproyecto de Ley de mediacion. Para la Comunidad Valenciana se prevé expresamente para la
Administracién publica, como legitima para el acceso a un mecanismo de mediacion. :

Séptimo.- A la vista de que no existe a dia de hoy un procedimiento al que acudir ex profeso y al que este
Consejo pueda remitir a las partes, les emplaza para que en un ejercicio de mutuo entendimiento busquen
una solucion consensuada, y acepten la participacion de un mediador, que puede ser persona experta en
materia de transparencia y acceso a la informacion, que facilite el entendimiento para consensuar de la mejor
manera posible el ejercicio del derecho de acceso planteado por el peticionario, y que a la vez dé respuesta a
las dificultades planteadas por parte de la DGOPTM.

-~

El Consejo propone a las partes que valoren esta posibilidad -que debe ser totalmente voluntaria- como una
alternativa, y sin perjuicio del ejercicio de otros derechos que les asistan, como en su caso, la posibilidad por
la asociacion reclamante de acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa -si aun estuvieran en plazo-, y
que sean los tribunales lo que diriman la forma en la que debe realizarse el acceso parcial a la informacion.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





