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- CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESOA LA INFORMACION PUB_LICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA '

COMISION EJ]JCUTIVA
Sres.: ' RS RE E
_ Presidente: D. Rlcardo Ga101a Macho L
“Vocales: - SRR
D Emilia Bolinches Ribera . -
D. Lorenzo Cotino Hueso -
DA Isabel Llfante Vldal

. 'En Valenc:ia a 19 de Abul 201 8

'ASUNTO Consulta relatlva al a acceso ala mformaclon de datos personales relatlvos a puestos de

En respuesta a la consulta formulada por la Conselleria de Justicia, Administracion Pablica, Reformas
* Democriticas y Libertades Publicas, mediante escritos presentados los dias 13 y de 19 de febrero de
.~ 2018, ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca y Buen Goblemo la Comislon
. Ejecutlva de este Consejo emlte eI 51gu1ente INF ORME Lo '

AN TECEDEN TES

El pasado 30 de dtclembre de 2017 se presento por parte de Don_ solicitud
dirigida a Presidencia de la Generalltat sohcxtando como derecho de acceso, Informamon relatwa al
sector publico en concreto: _ : .
e Personal eventual de la Genelalltat Valenciana en los ejercicios 2015-2016, desglosado y

. . clasificado por Consellerias, empresas publicas y organismos publicos dependientes. .
e Gastos de cada una de las consellerias, empresas piiblicas y organismos dependlentes de 1a ;
© Generalitat Valenciana en pelsonal eventual en los ejercicios 2015-2016. - '

. ,'Sueldo de cada uno de Ios tiaba_]adores eventuales de Ia Genelalxtat Valenmana en los eJelclclos e

S _2015 20]6

A Ia v1sta de esta peticion, desde la Subsemetarla de Plesmlencla se Iemltlo el 8 de enero de 2018
" expediente ‘a la Subsecretaria de la Conselleria -de Justicia, Administracién Piblica, Reformas

- Democriaticas y Libertades Publlcas p01 entender que era el organo competente de la tramitacién de la - -

o Sollcﬂ:ud

El 6 de f_ebrero de 2018 la Direccién General de la Funcién Pﬁblica .solic_ita ala Subs_ecret_aria qﬁe se
' requiera ‘informe ‘sobre el tema, o ‘bien a la Abogacia de la Generalitat o bien al Consejo de

- Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en este tiltimo caso que es el que nos - - o
- concierne con base en lo dispuesto en el Art. 42 d) de la Ley 2/2015 de 2 de abril, de Transparencia,
- Buen Gobierno y Participacidn Ciudadana de la Comunitat Valenciana (en lo sucesivo Ley 2/2015) yen -

- el Art. 82 e) del Deoreto 105/2017 de 28 de jullo, del Consell de desarro]lo de la Ley 2/2015

i 'Posterlormente, el 13 de febaero de 2018 desde la Subsecretaua se rermte a] Conse_]o de Transparencla o
E _consulta sobre ofra solicitud pxesentada en este caso, por Dodsia NG oo similar -



- -de ser suministrada, toda vez, que mucha de ella ya es de por si acc

ransporénci

petitum que la citada en el ler. parrafo de este escr 1t0— a la que se une el 19 de febrero de 2018 petmmn

de consulta en este caso reiatwa ala petlclon de informacion de Don_

- A la vista de estos antecedentes y basandonos en la competencia atribuida en el Art. 42 d) de la Ley

2/2015 y en el Art. 82 e) del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de ]a Ley
2/201 5 este Consejo da respuesta ala consu]ta planteada segan la s1gulente argumentac;on

FUNDAMEN TACION JURIDICA

. : de la sohcltud presentada el pasado 30 de diciembre de 2017 por parte de Don .-: -
. dirigida a Presidencia de la Generalitat solicitando como derecho de acceso, .
~informacion, es necesario sefialar que segin lo dispuesto en el art. 17 de la Ley 2/2015, las solicitudes de . -

_acceso a la informaci6n, deberan resolverse y notificarse al solicitante y a los terceros afectados que lo -
hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano -

competente para resolver. En el caso de que el volumen de la informacion solicitada lo requiera -pudiera

“entenderse que en este caso, es una.informacién que afecta a un numero significativo de empleados

piiblicos- se hubiera podido prorrogar por ofro mes mas, previa notificacion al solicitante, circunstancia
que no ha sido puesta en conocimiento de este Consejo, por lo que debemos entender que no se produjo. -

Toda vez que se constata que esta circunstancia temporal se ha sobrepasado, se deberd tener en

-consideracién que segin lo dispuesto en el Art. 17. 3 de la Ley 2/2015, tras el plazo maximo para o

-resolver sm que se haya dlctado y. notlﬁcado resolucmn la sohcltud debem entendeise estlmada

"Ala v1sta de lo expuesto en los antecedentes la p1 imera cuestlon que debera tener en cuenta el mgano e

,competente al que se dirigio la solicitud, es que dado que no consta que se aprobara ninguna prérrogay

" teniendo en cuenta que se solicitd el informe a este Consejo el 19 de febrero de 2018, el plazo en aquel] -
-~ momento ya habia vencido, y por lo tanto, DonF puede entender estimada su " -

- solicitud y que esta petlclon de mfmme no afecta ZO Je Tesolucion, por lo que no altera los plazos

'derespuesta : - : S T e e e

5

SEGUNDOQO.- No obstante énfrando en el fondo del asunto en 'prinier lugar de la peticién planteada por

- Don el acceso a la informacion que se requiere, hacer algunas apreciaciones de -

tlpo pracuco

Respecto de la SOllCltud p]anteada por Don debe tenerse en cuenta respecto del
ejercicio 2015, que al ser un afio de cambio de legislatura, el mecanismo de publicidad al que se va a
hacer referencia seguidamente: Portal de Transparencia de la' Genéralitat Valenciana GVA Oberta solo

. aportara los datos que se incorporaron tras la aprobacién de esta herramienta, los ‘datos anteriores . -
-relativos al afio- 2015, deberd determinar cada admmlstlacwn y orgamsmo la forma en la que puede
fac111tar la 1nf01mac1on que se sollclta S : ST : S :

'A31 pues, no puede cuestionarse que la informacion que pide Don _ es susceptible -
esible por los mecanismos habilitados

‘por la Generalitat Valenciana por medios de publicidad activa. En concreto, en GVA Oberta, se encuentra
.disponible un apartado relativo al personal eventual, teniendo en cuenta que de no estar disponible-con -
total exactitud los datos relativos a los ejercicios 2015-2016 que son los que se solicitan, parece que no -
implicaria una reelaboracion el facilitar exactamente la. primera de las cuestiones a las que alude la
solicitud: “Personal eventual de la Generalrtat Valenc:ana en los ejercicios 2015-2016, desglosado v
clasificado por consellerias, empresas pit v organismos publicos dependientes”. El nombramiento

del personal eventual se recoge en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV), por lo que o
' 1gualmente se puede hacel una rem1s1on a que este dato es totalmente pubhco, TRt : '



La segunda de las cuestiones que solicita es bastante ambigua en su planteamiento puesto que se alude en

genérico a “gastos” Gastos de cada una de las consellerias, empresas putblicas y_organismos

devendientes q’e la Generalitat Val_enciana en personal eventual en los efercicios 2015-2016",

Si se entiende que alude a gastos de carécter retributivo es aun mas sencilla de suministrar e incluso de
remitir a la localizacion, puesto que también se trata de un dato sujeto a las obligaciones de publicidad
activa, en tanto que esta informacion estd contenida en los presupuestos de la Generalitat valenciana de
los ejercicios correspondientes, siendo ademas que se trata de ejercicios presupuestarios cerrados, la
remisién al acceso estd igualmente disponible en GVA Oberta, en la que s¢ pueden consultal todos los

datos telatlvos a los gastos de pensonal L o

. Pelo de otro lado sila exp;esmn “gastos” no es solo a gastos de caracter retubutlvo se. entlende que se

debera requerir al peticionario de la informacién para que concrete a que tipo de gastos se refiere, puesto
que es imposible determinar a priori que es lo que puede satisfacer de manera especifica su solicitud. De
todos modos, si aludiera a dietas del personal eventual, esta informacion estd igualmente disponible en
GVA Oberta en el apartado de Caja Fija pudiéndose comprobal que estos gastos por Consellerias u
Organismos, la pestafia correspondlente a este apartado €s de facil acceso puesto que es'la umca que
ﬁgura en mayuscuias : - : -

En cuanto a ia tercera de las peticiones: “Sueldo de cada uno de los trabajadores eventugles de la
Generalitat Valenciana en los ejercicios 2015-2016”. La informacién no esta facilmente identificada en
'GVA Oberta planteando cierta confusién a la hora de su biisqueda, si bien hay un apartado que alude a
“Taules retributives” y en ese cuadro simplemente figuran las cuantias genericas que corresponden a los

_diferentes grupos de personal eventual; esta informacion para concretarse debe relacionarse con el
apartado “Personal .eventual en activo” donde figuran los nombramientos de los titulares con
indicaciones de los diferentes diarios oficiales, siendo que en los nombramientos no figura la retribucion.
De otro lado, si se desea completar la informacion al respecto del personal eventual se puede acudira lo .
dispuesto en el Decreto 185/2015, de 16 de octubre, del Consell, en el que se establece en 74 el nimeio
maximo de los puestos destinados al personal eventual que puede haber en la Administracién de la
Generalitat,y a su vez también se configuran las categorias y se fija el 1mp0rte de sus 1etr1bucxones, que
se actuallza de afiio en afio en el citado portal GVA Oberta : o

Es por ello que desde este Consejo se aprecia que- esta cuestion deberia ser objeto de algin tlpo de .
mod;ﬁcacxon que facxhte el acceso a la mformac:mn en la platafmma de GVA Oberta

Por iltimo, por lo que respecta a esta cuestién es importante recalcar que Iégicamente las cuantias finales
que puede percibir el personal eventual pueden verse incrementadas en funcion de si el personal eventual
ostenita a titulo personal la condicion de funcionario de carrera y por tanto, tiene consolidados conceptos
retributivos .que sean compatibles con su remuneracién como personal eventual, y que si que
incrementarfan la retribucién global final. Sobre esta cuestidn en particular, ¢l Criterio Interpretativo del
Consejo Estatal CI/001/2015, si bien no se refiere expresamente a los trienios si que de manera clara
establece los siguiente: “En fodo caso, la informacion sobre las retribuciones se facilitara en computo
anual y en términos fntegros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos. La razon es
que el conocimiento de estos datos puede permitir el acceso a datos de cardcter personal especialmente
- protegidos en los términos del Art. 7 de la Ley Oiganzca de prozecczon de datos (Ley 1 5/1 999 de 1 3 de
: dzczembre de Proteccion de datos de cardcter personal)

) TERCERO En cuanto a la petiCIOI‘l cmrespondlente a consuita relatlva a la solicitud de DonF

solamente se tiene la indicacion de su solicitud que figura en la solicitud de informe
- remitido por la Subsecretaria ¢l 13 de febreto de 2018 a este Consejo, por lo que en principio solo se
~ puede asesorar respecto de la expuesto: en ¢l que solicita una relacion con toda
. la_informacion de todas las plazas de Técnico de archivos y blbhotecas (A2-04- 01) y Facultatlvos de

1ch1vos y blbllotecas (Al 08-01 ) con sus tltulares Y ocupantes S




Concall da .,
transparencia

Al respecto la primera cuestion sobre la que procede incidir es que al tratarse de una solicitud de
informacion relativa a administracion especial, este Consejo desconoce el niimero exacto de puestos que
tienen la consideracion sobre la que se solicita informacion, pero puede deducirse que no seran un
nimero muy elevado de puestos en toda la Generalitat.

Siguiendo con lo dispuesto en el criterio interpretativo del Consejo Estatal CI/001/2015 en principio y
con caracter general, la informacion referida a la RPT, Catalogos o plantilla organica, con o sin
identificacion de los empleados o funcionarios ptblicos ocupantes de los puestos, se consideran datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion y funcionamiento o actividad publica del
organo de modo que, conforme al Art. 15.2 de la Ley Estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (LTAIBG) y salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el
interés publico en la divulgacion, se concedera el acceso a la informacion. Sobre esta cuestion nos
referiremos mas en detalle en el siguiente punto.

En resumen, sobre la peticion formulada por Doﬁa_ deberia de facilitarse la
informaci6n que solicita, entendiendo ademas que no existe justificacion en ampararse en el volumen por
las razones ya expuestas relativas a la especificidad de los puestos en la Relacion de puestos de trabajo

de la Generalitat Valenciana. En cuanto a la formalizacién del acceso deberén respetar los criterios que
seguidamente se precisan.

CUARTO.- La informacioén que pueda facilitarse tanto en una solicitud como en la otra, debera respetar
los limites establecidos en la LTAIBG Art. 14 y la proteccion de datos del Art. 15 de la misma Ley. Es
decir, no se facilitara cuando el acceso suponga un perjuicio para uno o varios de los bienes enumerados
en el Art. 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea justificada, proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccién y haya tenido en cuenta las circunstancias del caso concreto, especialmente la concurrencia en
el mismo de un interés superior que justifique su acceso.

Cuestion de suma importancia es que se respete también que tampoco se deber4 facilitar la informacién
cuando el acceso afecte a uno o a varios empleados plblico que se encuentren en una situacién de
proteccidn especial -p. ej, la de victima de violencia de género o la de sujeto a una amenaza terrorista-,
que pueda resultar agravada por la divulgacién de la informacion relativa al puesto de trabajo que
ocupan.

. Asi pues, si desde el érgano encargado de facilitar la informacién por razén de su competencia se tuviera
conocimiento -o pudiera deducirse razonablemente- que la informacién de que dispone, relativa a alguno
de los empleados concernido por la solicitud, pudiese hallarse en una situacion de proteccion especial,
deberd recabar del o los afectados la informacién necesaria para dilucidar si efectivamente se da el
supuesto y proceder en consecuencia a la hora de facilitar el acceso a determinada informacion. Esta
cuestion queda igualmente reflejada en idénticos términos en el Criterio Interpretativo del Consejo
Estatal CI/001/2015.

Es cuanto se ha de informar a los efectos oportunos.

EL PRESﬂ)ENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





