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COMISION EJECUTiVA
B Sres.: _ '
Premdente D Rmardo Ga:rcla Macho

i Vocales:.

: S DA Emlha Bohnches Rlbera

Dy Lorenzo Cotino Hueso -
L Da Isabel Lifante Vldal

B - En Valenc1a a 19 de Abril 2018

' ASUNTO Consulta en materla de transparencla 0 acceso a la mformacmn

En respuesta 4 Ia consulta formulada por Don ' ‘mediarite escrlto presentado el dia 7.
de febrero de 2018, ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Iriformacién Piblica y Buen Gobtemo :
“la Comlsion Ejecut:va de este Conse_]o emite eE 31gu1ente INFORME L s

ANTECEDENTE'S’ L

= El 9 de febrero de 2017 la CDmlSiOl’l e_}ecutlva del Conse_]o de Transparenc:a Acceso ala Informacwn .
- Pubhca y Buien Gobierno de la Comunitat Valenciana (en lo sucesivo CTCVY) dictd:Resolucion n.° 72017

N " 'por la que se di6 respuesta a la reclamacion interpuésta ante el mismo por Don “ en
- representacion de la plataforma |GGG ! Ayvntamiento de San Antonio de .

Benagéber” mediante instancia de 29 de junio de 2016. El sentido de la resolucion’ fue (cita textual): - '
“ESTIMAR la reclamacion interpuesta por el Concejal Don [ - | plataforma

S —del Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber contra el Ayintamiento de
-SanAntonio de Benagéber y, en consecuencia, declarar que al reclamante le asiste el devecho a que el -

= ..Ayuntamzento de San Antfonio de Benagéber le faczlzte sin dilacion toda la mformac:on sol:cztada y que =

. '. f gum en el apartado primero, fercero, qumm sexto y septtmo de los ANT. ECEDENT ES :

' La citada Resolucnon fue deb:damente notlﬁcada a las partes advu't]endo que se comunicara al Consejo_' '

cualquier incidencia que surgiera en el marco de la ejecucion de la citada Resolucién y que pudiera -

perjudicar derecho ¢ intereses. El 29 de marzo de 2017 ¢l Sr. uso de manifiesto ante este Consejo

. escrito por el que comunicaba que el cumplimiento efectuado por' el ayuntamiento dias antes -en .. °
- conereto, el 24 de marzo de 2017- notificando divérsa documentacién era insatisfactoria, asi pues mstaba o
' .': al COHSG_]O para que adoptara las medidas oportunas para hacer efectivo su derecho reconomdo ' D

e En el farco de las competenmas atr1bu1das al Conse}o el 7 de Jullo de 2017 la COIIllSlOn Ejecutlva 'd'el._.'_ R -
R CTCV insto al Ayuntamietito a dar cumphmlento efectivo a la Resolucion 7/2017, pasados varios meses;.
el reclamante ¢l St presentd de nuevo escrito de fecha 25 de octubre de 2017 por el que ponfa en’

- conocimiento del' Consejo que el Ayuntamlento de San Antomo de Benageber seguia sin dar debldo_-'

B cumphmlentoala Resolucmn .

3A la vasta de estas 01rcunstan01as el 22 de nov1embre de 2017 el CTCV dictd el Acuerdo 2/2017 en o

- relacién con el Expte. 36/2016 por el qué se INSTABA al Ayuntamiento de Sari Antonio de Benagéber a
" que incoara ¢l procedimiento sancionador contra el o los responsables de la posible comision de faltas




graves o muy graves Igualmente se comumcaba que se debla poner en conocimiento del CTCV el‘- =
resultado del proced1m1ento sanc1onador mcoado : : e o

 Tras la remision de este acuerdo no se hab1a tenido con001m1ento de mnguna otra actuac:lon en‘el CTCV- o
por parte del Ayuntamiento de San Antomo de Benagéber, pero el 7 de febrero de 2018, se presenta por’

- Don una consulta“en relacién con la instruccién del procedimiento sancionador -
- 7qué se lleva a término en el Ayuntamlento de San Antomo de Benageber en’ resunien algunas de las .
e cuest;ones que pIantea son las SIgulentes S o A -

s I dDeberm proporczonarme el Ayuntamzento alguna mformaczon sobre el inicio, quzen lo mstruye ¥
" plazo estimados para la resolucion o el desarrollo del expediente, aunque segum su criterio; yo no sea .
“parte interesada”. En su caso, jcual es la alternativa para realizar um seguzmzento del cumphm:ento L

s de las etapas del proceso del’ cttado expedzente?

i “Al an‘ah'zar- la 'c'ondlcmn de denunmante _de Don

- -Segun la Ley ] 9/2013 en su tttulo H sobre el Buen Gobzemo mcluye en su ambrto de aphcacmn a los L
miembros-de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales. En su-Articulo 26 (:: o ¢Cudl seria la:

E Jforma de artzcular ambas responsabilidades, posiblemente contrapuestas, de una misma persona, dentro i

~'de los prmczpzos crrados en el Art. 26 de la Ley 192013, y quie ‘ente adm:mstratzvo deberza.-
.Supervrsarla? o = o -

La consulta al Consejo de Transparenma accesoa la mformacmn pubhca y buen goblemo se presenta en' ...

- el marco de las competencias que este drgano tiene atribuidas con base en lo dispuesto en ¢l Art 42 dyde -
-la Ley 2/2015 de 2 de abril; de Transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat - -

valenciana y en'el Art. 82 e) del Decreto 105/2017 ‘de 28 de _]1,1110 del Consell de desarrollo de la Ley BN o

2/201 5

Ala v1sta de estos antecedentes % basandonos en la competen01a atrlbulda mtada en eE parrafo antenor—: %
-este. Consejo da respuesta ala consu}ta planteada segun la SIgulente argumentacmn - '

FUNDAIVIENTACION JURIDICA

-~ PRIMERO Anahzando las dos cuestlones planteadas por lo que respecta a Ia prlmera de las cuestiones
es necesario partxr de la doble condicion del Sr. Don| de un lado el hecho de que

.....

.. e concejal la cual fe otorga una serie de derechos mherentes a su cargo y de otro su condlclon de o

L denuncnante en el marco del procedlmzento sanc10nador

i del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo ley 39/2015), -

que regula en la actualidad los principios de Ia potestad sancionadora -tras la derogacion del Real
- Decreto 1398/ 1993; de 4'de agosto, que regulaba el Reglamento de procedimicnto para el ejercicio de la-
: potestad sancioriadora- sefiala expresamente en el Art. 62.5 que.la presentacion de una “dentificia no

la Ley 3972015, de 1 do ootubre

- confiere, por si sola, la condicion de mteresado enel procedlmlento y lo tanto no le correspondenan los EERERAET

derechos que otorga tal cond1c1on

3 'ASI pues ei aceeso a la mformaclon obrante- en ei marco del expedlente sanctonador mcoado como
- consecuencia de la presentacion de una demuncia, como podria entenderse el hecho de que Don- :
' —puswra en conocimiento del CTCV las trabas que se le imponfan para poder realizar su
. trabajo como cargo electo 1mp1d1endole el ‘acceso a informacion municipal, no le otorgaria en principio.
- ‘més derechos que los derivados de su condicion de denunciante, es decir; la comunicacion al denunciante.
- del inicio del procedimiento mediante el acuerdo de incoaccién teniendo en cuenta que el Art. 64.1 de la -
- Ley 39/2015 remite para esta cuestion a las riormas reguladoras del procedimiento, en el caso coricreto: -
' contemdas en el Tltuio IV del Decreto 105/2017 de 28 de Juho deE Consell de desarrollo de 1a Ley




Consellde .
fransparencio

2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno (en lo sucesivo Decreto 105/2017).
Cuestion distinta es que en su condicién de concejal el Sr.|Jjjjenga garantizado el acceso a la
informacién municipal para el ejercicio de su propia funcion de control como representante publico, no
obstante, es evidente que esta circunstancia estd claramente impedida -de facto el Expediente
sancionador se circunscribe a la imposibilidad que establece el Ayuntamiento de San Antonio de
Benagéber al Sr. [} por lo tanto, seria razonable que esta doble condicion hiciera que se le facilitara
toda la informacién posible, no tanto porque en el expediente se le puede otorgar la calificacion de
denunciante, sino porque se trata de un Expediente que se esta instruyendo en el Ayuntamiento y sobre el
que tiene derecho a estar informado como cargo electo de la Corporacion.

El derecho a la informacion de los electos locales esta regulado expresamente en la normativa local y les
otorga la facultad de obtener informacion siempre que sea necesaria para el desarrollo de su funcion -tal
y como se reconocio en la Resolucion n.° 7/2017 de este Consejo y que es el origen del procedimiento
sancionador-, la delimitacion de la informacion que consideran relevante, es una decisién que
iinicamente corresponde establecer al propio cargo electo.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reconocido expresamente como derecho fundamental la
participacion efectiva en la actuacion publica, entre otros -como no podia ser de otro modo- se encuentra
la fiscalizacion de las actuaciones municipales, circunstancia clara en el caso particular que nos ocupa -la
instruccion de un expediente sancionador en el marco de la imposibilidad de ejercer el derecho de acceso
a la informacion- igualmente se reconoce como funcion el control ejercido por los cargos electos
municipales (STS de 9 de mayo de 1998). Los cargos electos no deben justificar un motivo o funcién
especifica directa y concretamente conectada con la informacion a la que quieren acceder y esta falta de
especificacion no puede ser motivo de la desestimacion de la solicitud de la informacion (STS de 5 de
noviembre de 2000), asi pues, no puede ampararse el Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber en la
simple consideracion de Don || como denunciante, puesto que ostenta un derecho
mayor, que es la de ser un concejal municipal.

Es cuanto se ha de informar a los efectos oportunos.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

_ ’

Ricardo Garcia Macho





