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|nforme N.2 6/2018

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLECA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENC!ANA _

COMISION EJECUTIVA

Sres.: . o

Pre5|dente D. Ricardo Garaa Macho
Vocales:

D2, Emilia Bolinches Ribera -

~D. Lorenzo Cotino Hueso

“D. Carlos Flores Juberias.

D2, |sabel Lifante Vidal

E'n'VaI'encia a3de mayo 2018
ASUNTO Consulta CIUTAT DE LAS ARTES Y LAS ClENCIAS PARQUES REUN!DOS

En respuesta ala consulta formulada por la CIUDAD DE LAS ARTES Y LAS CIENCIAS (en
adelante CACSA), la Comlsmn Ejecutiva de este COI’ISEJO emite el SIgUIente INFORME

© ANTECEDENTES

El solicitante de informacién Don_ solauto por. reglstro de entrada de - -

fecha 19/02/2018 sollatud de |nf0rmaC|on relatlva ”Copra del gcuerdo suscrtto entre la '_

Abogacia de Ia Generahtat la sociedad publica autonomrca C:udad de las Artes y las C:encras

S.Ay la mercanti pnvada _ por el que cual las partes renunaan a

Has reclamaciones cruzadas que mantenian judlaahzadas hasta o'lc:iembre de 2016 Clausulas

del acuerdo obhgac:ones economlcas entre Ias partes E

La sohutud se dlrlglo a Pres:dencsa de la Generalttat que eE 23/02/2018 remlt:o medlante '

'OfICIO a Clutat de les Arts i Ies Ciéncies, S.A {en lo sucesivo CACSA) Ia solicitud, en virtud de lo

dispuesto en el Art. 18 de la Ley 2/2015 de 2 de abril de la Generahtat de Transparenaa, Lo

Buen Goblerno Y Partu:lpacmn Cludadana (en lo suceswo Ley 2/2015), por entender que era

o ei centro dlrectuvo competente que debfa sumlmstrar la mformacmn

- El 15 de marzo d@ 2018 se remlte escrito por. parte de CACSA a Do_ en c
que le comunican que CACSA da traslado al tercero _ por entender que - -
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-Ia informacion solicitada afecta a derechos o intereses legitimos de terceros. En el mlsmo
escrito le comunican que en virtud de lo dispuesto.en el Art 52 del Decreto 105/2017 de 28
_de Jullo -desarrollo de la Ley 2/2015~ el plazo para dlctar y notiﬁcar ia resoluaon quedara
suspend;do hasta que se reuban fas alegamones 0 transcurra el p!azo estableado para
real;zarlas _ _ | ' _ | REACI B
En fecha posterlor, el 20 de marzo de 2018, CACSA remite al tercero mteresado-
: _ escrlto en el que le exponen Eos pormenores de Ia sollatud en eI que
.expresamente reconoce que la solmtud de_ que ha tenldo entrada el.-
19/02/2018 alude a ios ssgunentes termlnos “Ig est:pulac;on sexta def acuerdo suscr:to :
" donde se establece un. comprom.rso de Ias partes de mantener Ia estricta confrdenc;ahdad de
- -'los termmos mismos, sin perju:c.fo de lo estableado en la normativa. pubhca de transparenc:a
' En wrtud de Io anterror y de acuerdo con lo establec;do en el artrculo 15.5 de la Ley 2/2015
;{ ) med:ante la presente fe damos traslado de la peticion para que en el plazo de qumce dias
hablles mamfresten su conformrdad o no.a fa sohc:tud de mformac:on antertormente-

sefialada”.

“En respuesta a este escrlto el 26 de marzo de 2018 se presenta por reglstro de entrada de

' CACSA ia contestauon manlfestada por ia empresa_ en e] que expresa _

| "Le conflrmamos en trempo y forma que no procede dIChO derecho de acceso por excesivo.y.

-por estar su,reto el acuerdo transaccrona! a confrdenc:ahdad” Como argumentauon se aduce

que Ia normatlva sobre transparencna permlte acogerse a determmados hmltes que enteende :
pilcables al caso concreto en partlcuiar senaia "La mformacron esenc:a! del acuerdo estd.

Jnc!u:da en la nota de prensa acordada entre las partes en el refendo acuerdo transacc;onal a

Ia que ahora nos remmmos Informac:on que, de acuerdo con Ia normat:va de referenc:a,

: mcluye su objeto, partes ffrmantes durac:on, obhgacrones econom:cas o.de cualqurer mdole, _

o 'y sus modmcaaones silas hub:era Fuera de €sos datos el resto de! acuerdo queda protegfdo :
_ por los hm:tes reconocrdos Iegalmente - L B 7 o
Para!elamente, _el 21 de marzo de 2018 se presenta d:rlg;do aI COHSEJO de Transparencna :
-escrito sollutando una consulta relatlva a a!guno de Ios puntos del acuerdo suscrlto entre

CACSA y _en el afio 2016 Como complemento a la

-"consulta eI 28 de marzo de 2018 se presenta ante el COHSGJO de Transparencna un nuevo .
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“escrito en el que se adjuntan las alegaciones presentadas por _ por lo que

ala \nsta de todo lo expuesto solicitan que el Consejo de Transparenma de respuesta para

artlcular el acceso a la mformacnon de referenua

Tras mantener _Conversac_ic’m telefénica bon ta persona r_ésponsab!e de CACSA tiéne entrada
“por correo electrénico en el Consejo de Transparencia, d_ocumentacién_rel_étiva al expediente
) -.én su méyoria ya_obraba en eI'expediente- junto con el 'Enforme favorable de la Aboga_cfa de
la Generahtat Valenciana relat:vo aI borrador de acuerdo transaccmnal entre - L

I A5 R TR R
| En concreto, la clausula contenida en el acuerdo entre !as partes segun establece ta consulta
efectuada por CACSA dice textualmente:

' “Las Partes acuerdan mantener fa estricta confidencialidad de los términos de este Acuerdo,
sin perjuicio de fo que en su caso, pudiera resultar de aphcacron en wrtud de la normativa

| pubhca de transparencia y sin perjwcro de la presentac:on de Ia sohc;tud procesal conjunta .
'de termmaaon por . carenc:a sobrevemda de objeto tras - sat:sfacc:on extraprocesal .
' menc:onada en el Acuerdo tercero anterior. RN ’ '

Como excepc:on ala c:tada conﬁdencmhdad las Partes acuerdan que mformaran de! _
g presente Acuerdo Unica y exclus:vamente mediante una nota de prensa cuya redaccion se

aporta como ‘Anexo X de este. Acuerdo, sin que mnguna parte pueda drrecta 0

md.rrectamente, pubhcar o d:fundlr 0 d:vulgar de cualquier modo verbal o escnto ) por -

' cualqwer medro 0 sopor_te mformacron a!guna 'sobre . e! presente Acuerdo sm el
consentimiento escrito de la otra. R DA |

La nota de prensa se dlfundrra por ambas Partes despues de Ia f:rma del presente Acuerdo v
' de la presentacién en jos Juzgados del-escrito procesal conjunto de sohc;tud de terminacién

del Procedlmlento Judicial y siempre con cardcter obhgatonamente posterior a la notlficacién

de hecho relevante que, en su caso, deba Ilevar a cabo la empresa matnz del grupo-

_ -por su condtc:on de empresa COi’IZGdO'

~Alavista de estos antecedentes y basandonos en la competencia atribuida enel Art. 42 d) de -
fa Ley 2/2015 de 2 de abril, _de Transp'aren_cia, buen gobierno y pa’rticipa_ci_én ciudad_ana__de_ la .-

- Comunitat valenciana y en el Art. 82 e) del Decreto 105/2017, de 28 de julio, deI_CtheE[, de




el ide
1mn5pufenun

" .CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
] ‘.:lNl"OR_L\'lAClON PUBLICA Y BUEN GOBIERNO .

desarrollo de la i.'ey_2/2015,' este Consejo da respuesta a la consulta planteada segun la -
~ siguiente argumentacién: ' | | ' ' |

" 'FUNDAMENTACION JURIDICA =

‘PRI_M_E_R_O._— La consulta planteada relativa -al derecho de acceso que plantea la solicitud_

'.efectuada por Don _tlene que incidir en primer Eugar a que en

_cumphmlento de Ios plazos Iegales establemdos aI efecto en la Ley 2/2015 en el Art.. 17_ o

establece que eE plazo maX|m0 para resolver sera de un. mes desde Ia recepuon de Ia _

sohcutud por eI organo competente. No consta en el Expediente que se haya acordado S

nmgun pEazo de prorroga segun lo dlspuesto en el Art 17.2 de la misma Ley Sotamente,
consta que se ha comunicado al pet|C|onar|o una suspensién en tanto que al afectar a los
derechos de terceros se dIO un plazo para.que _manlfestara su oplmon -
B como consta en la documentamon remltlda~ sobre la sol:atud de acceso. . )
.ASI pues, Ia pnmera con5|derac10n que procede es que en eI caso que el peticionario’ Don
| _ qumera hacer efectwo su derecho de acceso, seglin o dispuesto en el
Art 17 3 de Ia Ley 2/2015 al haber transcurrldo el plazo maxlmo para resolver. sin que se
- _haya dlctado y notlflcado resolucmn, su so||c1tud se entiende estlmada por S|IenC|o positivo.
Asi pues, eI organo competente de CACSA esta obllgado a proporaonar Ja informacion .

_'solfmtada en ios termlnos que la normatlva iegal apltcable tiene estlpulado En concreto, el

' 'Art 17 3 de la Ley 2/2015 senala que eI organo competente quedara oblsgado a propormonar . :

,_Ia mforma(:lon sohatada, excepto aquella que pudlera entrar en confl:cto evidente con otros . o

derechos protegldos cwcunstanaa que como segwdamente se desarrolia en eI FD segundo o

ho queda acredttada que pueda producnrse en este caso

| SEGUNDO.- Por. io que respecta al anaI|5|s del contemdo de la clausula de. confldenc:lahdad _
_ establecnda en eI acuerdo la utada clausula debe entenderse como. un acuerdo entre partes
' sin eflcama frente a terceros en cuanto aI cumpl;mlento de ia normatlva de transparenma, tai
' Y como se senala expresamente bajo la rubrlca ”Sm perjwcm de Io que, en su ¢aso, pud:era' -

: _- resuitar de aphcac:on en wrtud de Ia normat:va pubhca de transparenc:a

_La_ Abegac:ia_:de :Ia' Gene_ralitat asi lo hizo Cdnsta_r ef_l su.informe de 18 de octubre de 2016 . - e -



Coneall g
lrunspurenr.m

CONSEJO DE TRANSPARENCIA,ACCESO A LA

INFORMACION PUBLECA Y BUEN GOBIERNO

-remitido por CACSA a este Consejo de Transparencia como documentacion adjunta a su
solicitud de Consulta-, en fa Consideracidon Juridica SEXTA al sefialar: “Por IQ demds'y en
cuanto al resto de sus cldusulas, la propuesta de acuerdo se presenta, a nuestro parecer,
plenamente gjustada a derecho, salvaguarddndose tal adecuacion en concreto y por lo que
se refiere (...} y a la confidencialidad de los términos del acuerdo {clausula sexta), con la

expresa mencion de que ambas se efectian de conformidad y con plena aplicacién de la

normativa vigente, esto es, con las limitaciones que en su caso pudieren derivar de la misma

pd(a a_mbqs_partes y especialmente para CACSA, dada su naturaleza publica”. |

Asi pues, a jUiCIO de este Consejo de Transparenaa el contemdo de dlcha clausula debe

mterpretarse en con;unaon con las normas de transparencia, en concreto, el Art. 11 de la
Ley 2/2015 contempla el derecho de acceso a la informacion publica como un dere_cho gue
solo puede verse !imit_é_do baséndo_nos .en limitaciones contempladas por. Ley, con una
remision concreta en el Art. 125de la misma norma Ley 2/2015 respecto a que los Iimi't_es_del
derecho de acceso a la informacién publica son los contemplados como tal en el Art, 14 dela:
Ley 19/2013, de Transparenaa, Acceso ala Enformacmn Publlca y Buen Goblerno (en lo

suceswo Ley 19/2013)

. Del analisis deI citado precepto Art. 14 Ley 19/2013 no parece encontrarse ningin Ilmlte que

pueda amparar una limitacion que impida al peticionario Don _ al

acceso a la documentacmn que soImtta puesto que el derecho de .acceso constltuye una
mamfestamon del derecho fundamental a rec&blr mformamon | TN
Si bien es cierto que la normativa sobre transparencia‘no impide contemplar limitaciones al
derecho de acceso sobre la base de otros intereses publicos o privados, en el caso concreto |
no se apdrta por CACSA ninguna justificacién, por lo tanto, en e's.te caso no puede acreditarse
ni darse cobertura a [a citada _cléusui.a de confidencial_ida_d_ como Iimitaci_c’m del de_réch_o__de
accesd. | | ' FRT o

El prInCIpIO de confndenuahdad que t|ene una ‘cobertura partlcular en eI marco. de la

contratacion publlca, Y sobre ei que este Consejo de Transparencna ha tenido ocasion de

* pronunciarse en detalle -en la Resoluc1_on 94/201‘7:de 21 de dlclembre de 2017 en relacién

con el .Expediente 17/2016- no parece tener un reflejo en ‘este caso, puést_o_que la

-confidencialidad se establece en un acuerdo extraprocesal de resolucion de controversias en
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el marco de diversos procesos judiciales. La solicitud de acceso a la informacidn, de facto,
alude en particular, dentro del Acuerdo suscrito entre las partes mencionadas, a las
“Cldusulas del acuerdo: obligaciones econémicas entre las partes”. De este modo, no parece
que exista justificacion alguna para entender como limite al derecho de acceso en este caso
el que se engloba dentro del articulo 14.1.h) “Los intereses econémicos y comerciales”, y que
pueda amparar que la citada clausula de confidencial del acuerdo hace decaer el derecho de
acceso a la informacion.

En este sentido, el Consejo de Transparencia mantiene la interpretacidén de que los limites al
acceso- que como tales suponen el establecimiento de un obstaculo al normal dmbito de un
derecho- debe ser restrictiva, conforme al principio de méaxima transparencia, con el fin de
constrefiir su aplicacion y alcance a los términos ]UStOS y proporcionados a su concepcion.
EIIo implica, como se ha sefialado de forma reiterada tanto por instrumentos normativos
internacionales como por la doctrina, la necesidad de establecer limites, no solamente
objetivos, sino también temporales, que en el caso concreto no parecen acreditarse.

De este modo, el contenido de las cléusulas‘ econdmicas que sustentaron el acuerdo
extraprocesal alcanzado entre CACSA -cuya naturaleza publica no se cuestiona- v [ EGGzNB
B 5 claramente una cuestién que no puede detraerse del normal acceso a la
informacion, en tanto que el eventual control que se puede realizar de las actuaciones
publicas no solo estd en el hecho de que las actuaciones se ajusten de manera fehaciente a la
legalidad vigente, sino también en el hecho de que la (fiud'adania -pueda evaluar las
actuaciones de los entes publicos con total normalidad. Asi pues, el citado acuerdo pasd
todos, los.controles de legalidad pertinentes -tanto en sede administrativa como judicial- en
el plano estrictamente relativo al acceso a la informacién contenida en dicho acuerdo no
parece haberse alegado ninglin argumento que pueda'sustentar la existencia de algtin limite
que constrifia el ejercicio del derecho.

Es cuanto se ha de informar a los efectos oportunos.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

'Ricardo Garcia Macho





