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Exp. nim. 40/2019
Resolucio nam. 82/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 30 de maig de 2019

Reclamant: Sr. | NN

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Col-legi Oficial de Metges de Valéncia

VISTA la reclamacié numero 40/2018, interposada pel Sr. || |Gz tormulada contra el
Col-legi Oficial de Metges de Valéncia, i sent-ne ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s’adopta la
segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I’expedient i tal com s’exposa en ’escrit de
reclamacio de 26 de febrer de 2019 dirigit a aquest Consell:

“I. Que com a conseqiiencia de la seua intervencio facultativa en [’atencio sanitaria del pare de
linteressat que subscriu, mitjancant correu electronic de data 23 d’octubre de 2018, qui subscriu es va
dirigir a I'll-lustre Col-legi Oficial de Metges de Valencia i va sol-licitar el numero de col-legiat i la data
de col-legiacio del [metge...], sol'licitud atesa parcialment el dia 24 d’octubre, ja que, si bé es va
proporcionar el numero de col-legiat (...), es va denegar informar sobre la data de col-legiacio, al-legant
motius relacionats amb la normativa de la proteccio de dades personals. S’hi adjunta, com a document 1,
la copia dels correus electronics.

1l Que, mitjiangant escrit de 3 de desembre de 2018, el compareixent es va dirigir, de nou, a [’esmentat
1l-lustre Col-legi Oficial de Metges de Valéncia, amb la finalitat que se sol-licitara del facultatiu esmentat
l"autoritzacio perque el Col-legi proporcionara a l'interessat que subscriu la informacio relativa a la
data de col-legiacio del facultatiu. [ ...].

1II. Que, ara per ara, el Col-legi Oficial no ha dut a terme cap actuacio dirigida a proporcionar a qui
subscriu les dades o gestionar-ne [’aportacio per part del col-legiat, i aixo a pesar de la seua obligacio,
com a entitat semipublica pero sotmesa a dret public, d’actuar amb total transparéncia en les seues
relacions amb els ciutadans”.

Segon. La Comissio Executiva del Consell de Transparéncia va remetre al Col-legi Oficial de Metges de
Valéncia un escrit pel qual se li atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacio presentada, tramit
d’audiencia per un termini de quinze dies, perqu¢ poguera facilitar la informacié i1 formular les
al-legacions que considerara oportunes. L’escrit esmentat va tenir resposta en les al-legacions del
02.04.2019.
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Efectuada la deliberacio de 1’assumpte en diverses sessions d’aquesta Comissio Executiva, s’adopta la
present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb I’article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant Llei 2/2015 valenciana), 1’organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la
informaci6 és la Comissioé Executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa
administrativa.

Segon. La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, en ’article 2.1 e) relatiu al seu ambit
subjectiu d’aplicacio inclou les corporacions de dret public en allo relatiu a les seues activitats subjectes a
dret administratiu. No obstant aixo anterior, d’acord amb 1’article 2.2n les corporacions de dret public no
es consideren als efectes d’aquesta llei com a administracié publica. El mateix disposa [’article 2.1r f) de
la Llei 2/2015 valenciana, respecte de I’ambit subjectiu d’aplicacio pel que fa a “Les corporacions de dret
public, en allo relatiu a les seues activitats subjectes a dret administratiu.”

Pel que fa als col-legis professionals és procedent acudir a la nostra resolucié de referéncia en la matéria
num. 24, de 3 de novembre de 2016, que resol I’expedient 16/2016. Com va haver ocasi6é d’exposar en la
resoluci6 esmentada, els col-legis professionals, reconeguts per la mateixa Constitucié (art. 36) i
configurats legalment de manera general per la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis professionals,
compten amb una singular naturalesa en la seua configuracié com a corporacions de dret public de base
privada que desenvolupen funcions publiques, la qual cosa es justifica pel compliment de diferents
interessos publics (STC 89/1989, d’11 de maig, FJ 7 i recentment STC 3/2013, de 17 de gener, FJ 5. Vista
la regulacio basica, les seues funcions de manera general estan referides en I’article 5 (Llei 2/1974, de 13
de febrer) i els seus actes poden ser “recurribles davant la jurisdiccid contenciosa administrativa” “mentre
estiguen subjectes al dret administratiu” (art. 8) i en aquest ambit s’ha d’entendre I’article 2.1.c) de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa quan regula que “l’ordre
jurisdiccional contencids administratiu coneixera de les qiiestions que se susciten en relacio amb [...] els
actes 1 les disposicions de les corporacions de dret public, adoptats en 1’exercici de les seues funcions
publiques”.

La STS de la Sala Tercera de 18 de juliol de 2008 (FJ 1r) recorda que els col-legis son corporacions
publiques “que constitueixen una realitat juridica de base associativa i régim particular distint del de les
associacions de naturalesa privada” (STC 5/96). Aquest caracter de corporacions publiques “no
aconsegueix enfosquir la naturalesa privada dels seus fins i comeses principals” (STC 20/88), i la seua
equiparacié queda limitada a les administracions publiques de caracter territorial “només als aspectes
organitzatius i competencials en els quals es concreta i singularitza la dimensi6 publica dels col-legis”
(STC 87/89).

Aquesta particular naturalesa i funcions imposa analitzar cada actuacid col-legial concreta per a
determinar si queda subjecta a dret public i per tant a la normativa de transparéncia. I per a aixo, cal tenir
en compte la jurisprudéncia relativa a aquesta qiiestio i que resulte aplicable, a la qual es fara mencio.

Respecte de la transparéncia i el dret d’accés a la informacié dels col-legis professionals, cal tenir en
compte, entre altres, diverses resolucions del Consell estatal com la Resolucié del CTBG ntim. 72, de 3 de
juny de 2016; nam. 80, de 30 de maig de 2016; num. 336, de data 22 de setembre de 2016; nim. 72, de 3
de juny de 2016; nim. 17, de 30 de marg¢ del 2016. En qualsevol cas, per major proximitat amb el cas
present, cal tenir en compte les resolucions R/0125/2018, R/0127/2018, relatives a informacié general -no
particular- sobre col-legiats. I amb especial afinitat a la present, la R/0062/2017, de 5 de maig de 2017.
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Altres organs autonomics també han dictat resolucions relatives als col-legis professionals, aixi i entre
altres, la Resolucié del Comissionat de Transparéncia i Accés a la Informacio Publica de Canaries num.
59/2016, de data 29 de mar¢ de 2017; les resolucions de la Comissié de Transparéncia de Castella i Lleo
num. 11, de 21 de febrer de 2017 i nim. 14, de 16 de juny de 2016; la Resolucié de la Comissi6 Catalana
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) nim. 6, de data 10 de gener, i la nim.
16/2017, de 18 de gener, i també la Resolucio del Consell de Transparéncia i Proteccid de Dades
d’Andalusia nim. 114/2016, de 30 de novembre.

Aixi mateix, té interés el profus estudi de la Comissio Juridica del Consell General de I’Advocacia
d’Espanya en el seu informe 2/2014, informe que emet la Comissié Juridica sobre les obligacions de
transparéncia dels col-legis d’advocats, vista 1’aprovaciéo de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia.

Tercer. Aixi les coses, cal centrar-se en la peticié d’informaci6 concreta per a, en primer terme determinar
si cal considerar-la vinculada a les funcions o activitats publiques dels col-legis. I s que aquestes funcions
son només una part del total de les seues funcions, sent-ne les restants de naturalesa privada i no subjecta,
per tant, a la legislacio de transparéncia.

Segons s’ha exposat, el reclamant va sol-licitar conéixer el nimero de col-legiat i la data de col-legiacio de
qui va efectuar la intervencidé facultativa en 1’atencid sanitaria del pare de I’interessat. El Col-legi
unicament va facilitar el nimero de col-legiat. Aixi doncs i, per tant, es tracta d’accedir a la informacid
relativa a la data d’alta del metge concret la identitat i el nimero de col-legiacié del qual ja és conegut pel
reclamant.

Cal assenyalar que la Llei 2/1974, de 13 de febrer, sobre col-legis professionals, en I’article 5 disposa que
“Correspon als col-legis professionals I’exercici de les funcions segiients, en el seu ambit territorial:

a) Totes les funcions que redunden en benefici de la proteccio dels interessos dels consumidors i usuaris
dels serveis dels seus col-legiats.”

I és en aquest marc on pot situar-se la peticidé d’informacio realitzada. Aixi mateix, cal indicar que la
peticié d’informacidé en aquest cas concret pot estar també vinculada a facilitar el possible exercici
d’accions per part del reclamant d’acord amb 1’actuacio6 practicada amb son pare, segons manifesta.

Cal destacar ara la ja indicada Resolucid R/0062/2017, de 5 de maig de 2017, del Consell de
Transparéncia estatal. En aquell suposit es tractava d’un requeriment d’identificar un col-legiat en concret,
i en concret “Basant-se en el dret de sol-licitud d’informacio i interés legitim i poder depurar errors en
aquest procediment odontologic faciliten detall d’altes i baixes, [...] per a comprovar si el col-legiat en
qiiestio figurava d’alta en el moment dels fets reclamats.”

Pel que fa a aquesta sol-licitud de coneixement de data d’alta vinculada a la possible exigéncia de
responsabilitats, afirma el Consell estatal que “es pot sostenir que queda sotmesa al dret administratiu, atés
que es tracta de protegir I’interés public general (STC 386/1993, de 23 de desembre), la informacio
relativa a les altes i baixes dels col-legiats en un determinat col-legi oficial o en un Consell General de
Col-legis Oficials, ja que encaixa en el concepte relatiu a la defensa dels drets i interessos d’usuaris i
consumidors. Per tant, queda subjecta a I’ambit d’aplicacié de la LTAIBG.”.

Aquest Consell considera que la sol-licitud de la informacioé concreta de la data d’alta d’un col-legiat, en el
marc d’una sol-licitud per persona que pot tenir I’interés legitim de depurar algun tipus de responsabilitats,
queda en el marc de les activitats subjectes a dret administratiu d’un col-legi professional i, per tant, es
tracta de la informacié susceptible de ser sol-licitada a un col-legi professional en el marc de la legislacio
de transparéncia.
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Una vegada assentat aixo anterior és procedent, per tant, determinar si concorre algun suposit d’inadmissio
o, en particular, de limits relatius als articles 15 o 14 de la Llei 19/2013 que portaran a no facilitar la
informaci6 d’alta de col-legiat sol-licitada.

Quart. El Col-legi de Metges de Valéncia ha realitzat una actuacidé impecable, sense perjudici que
finalment el seu criteri no coincidisca amb aquest Consell, en tractar-se d’una complexa qiiestio juridica.
En aquest sentit, el Col-legi va facilitar inicament la col-legiacié del metge i el seu nimero. Aixi mateix,
davant la petici6 d’informacio, va formular consulta al seu delegat de proteccié de dades, que va emetre
un informe desfavorable a facilitar la informacié de ’alta. Aixi mateix, es va comunicar amb el titular de
la informacid, el col-legiat, i 1i va sol-licitar autoritzacié per a proporcionar la data d’alta col-legial.
Després de no rebre contestacio del titular va informar d’aixo al reclamant i va mantindre el criteri de no
facilitar la informacio.

Pel que fa a les al-legacions a la part interessada, aquest Consell considera que no és procedent reiterar les
mateixes que no van tenir resposta i de cap manera s’adverteix que la seua reiteracid poguera tenir un
sentit positiu. En el tractament juridic es parteix, per tant, de la seua negativa que es comunique la dada de
I’alta. El Col-legi de Metges, seguint I’informe del seu delegat de proteccid de dades, considera que no és
procedent facilitar la dada de ’alta. No obstant aix0, aquest Consell no comparteix els criteris oferits alli.

La Llei 2/1974, de 13 de febrer, sobre col-legis professionals, en I’article 10, “finestreta tinica” disposa
expressament en ’apartat 2n que, a través de la pagina web i “per a la millor defensa dels drets dels
consumidors i usuaris, les organitzacions col-legials oferiran la informaci6 segiient, que haura de ser clara,
inequivoca i gratuita:

a) L’accés al Registre de Col-legiats, que estara permanentment actualitzat i en el qual constaran, almenys,
les dades segiients: nom i cognoms dels professionals col-legiats, nimero de col-legiacio, titol oficials dels
quals estiguen en possessiod, domicili professional i situacio d’habilitacié professional.”

Aixi doncs, hi ha disposicio legal que imposa conéixer llistat de professionals, col-legiacio, titol, domicili i
situacié d’habilitacio. No obstant aixo, aquesta exigeéncia de publicitat activa no inclou la informacio
relativa a la data d’alta. De fet no hi ha dubte i es coincideix amb les interpretacions de I’autoritat catalana
de protecci6 de dades que es mencionen en les al-legacions. Ara bé, que no siga informacid activa
obligatoria no vol dir de cap manera que no puga accedir-se a la dita informaci6 a través del dret d’accés a
la informacio, com és el cas.

Alld que és procedent analitzar és la naturalesa de la informaci6 sol-licitada i la possibilitat de comunicar-
la d’acord amb I’article 15 de la Llei 19/2013 i la normativa de proteccido de dades. Sera la llei de
transparencia la llei que, si és el cas, conferisca base legal i legitimacio al tractament de dades, en el cas
present, a la comunicaci6 de dades al reclamant (art. 6. Ir Reglament europeu). La data d’alta suposa una
dada personal vinculable a la persona del metge col-legiat. No obstant aixo, no es tracta de dada
especialment protegida (art. 9 Reglament europeu) amb la particular proteccido que confereix I’article
15.1r. De la mateixa manera, tampoc suposa una dada relativa a la comissié d’infraccions o il-licits, que
podrien tenir una sensibilitat i particular proteccié juridica que també brinda Darticle 15. 1r. Es procedent,
per tant, efectuar una ponderacioé d’acord amb 1’article 15. 3r:

“3. Quan la informacié sol-licitada no continguera dades especialment protegides, 1’0organ a que es
dirigisca la sol-licitud concedira 1’accés després de la ponderacid prévia suficientment raonada de I’interés
public en la divulgacié de la informacio i els drets dels afectats les dades dels quals apareguen en la
informacio6 sol-licitada, en particular el seu dret fonamental a la proteccioé de dades de caracter personal.”

Entre els criteris a tenir en compte i davant la falta d’al-legacions per 1’interessat, no pareixen concorrer
especials interessos o drets per 1’afectat i la data d’alta, en principi, no afecta altres drets ni la intimitat o
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seguretat. Al mateix temps, en la mateixa ponderacio cal tenir en compte que el mateix marc normatiu
exposat i, en concret, I’esmentat article 10 que imposa una informacié obligatoria en la pagina web sobre
els col-legiats, indica 1’interés public existent en el coneixement pels interessats de diverses dades dels
col-legiats. Aixi mateix, és procedent recordar la nostra Res. exp. 66/2016, de 01.07.2017, en qué es va
estimar facilitar la identitat de qui va denunciar anonimament uns fets que després van resultar falsos. En
aquesta també es va portar a cap una ponderacio en el marc de I’article 15. 3r de la Llei 19/2013 (FF1J 7¢ i
segiients), 1 es va tindre especialment en compte els drets del sol-licitant en joc (accés a la justicia i accés a
I’expedient). En el nostre cas i com s’ha avangat, cal tenir en compte la situacio juridica assenyalada pel
sol-licitant d’informacid, que contextualitza la seua peticid en el marc de possibles actuacions davant
d’una actuaciéo medica. També, com en el cas present, en la nostra Resolucio exp. 66/2016 es va tindre en
compte el fet que I’afectat no va expressar mai la seua negativa al fet que es coneguera la seua identitat i
no va contestar el requeriment que se li va fer perque al-legara. Aixi mateix, en aquell suposit -com en el
cas present- no s’endevinaven drets de 1’afectat o perills enfront de la revelacio de la seua identitat. Doncs
bé, en el cas present es donen si fora possible menys problemes a facilitar la informacié sol-licitada, atés
que la identitat del metge i el seu nimero de col-legiacid ja es coneixen. Ara bé, d’acord amb el principi
de proporcionalitat, pertinenca i adequacid i d’acord amb 1’interés que pot tenir el sol-licitant relatiu a la
data de col-legiacid, ha de limitar-se a saber si en la data de la intervencio médica del dit metge aquest
estava o no col-legiat.

Es per aixd que aquest Consell considera que és procedent reconéixer el dret d’accés exercit enfront del
Col-legi de Metges 1, per aix0, a saber si en la data de la intervencié médica del dit metge, en la qual esta
particularment interessat, aquest estava o no col-legiat.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern, acorda:

PRIMER. Estimar la sol-licitud d’accés a la informacio6 publica presentada pel Sr. _ i
reconéixer el dret que 1’assisteix que el Col-legi de Metges li done informacié de si en la data de la
intervenci6é médica del dit metge, en la qual esta particularment interessat, aquest estava o no col-legiat.

SEGON. Convidar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca sobre I’execucid d’aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de la notificacid, de conformitat amb el
que s’ha establit en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



